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REMESSA OFICIAL E APELACAO. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
MATERIA RELATIVA A OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO. RENOVACAO PERIODICA DO
DANO. REJEICAO.

- Sendo matéria de trato sucessivo, segundo o qual o
dano se renova a cada més, resta afastada a aplicagao
do instituto da prescrigao sobre o fundo de direito da

parte autora.

MERITO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. POLICIAL MILITAR.
REGIME  JURIDICO DIFERENCIADO DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ADICIONAL POR
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TEMPO DE SERVICO. ANUENIO.
CONGELAMENTO COM BASE NO ART. 22, DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 50/2003. AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA
AOS MILITARES. EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA N¢ 185/2012. CONVERSAO NA LEI
ESTADUAL N¢ 9.703/2012. LACUNA SUPRIDA.
POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO A PARTIR
DA PUBLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA.
INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO  DE
JURISPRUDENCIA. ENTENDIMENTO
SUMULADO NO AMBITO DESTE SODALICIO.
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO
INDICE ESTABELECIDO PELO IPCA. JUROS DE
MORA. OBSERVANCIA AO ART. 1° - F, DA LEI N°
9.494/97, COM REDACAO DETERMINADA PELA
LEI N211.960/09. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. INOCORRENCIA.
FIXACAO DA VERBA. VALOR ADEQUADO.
REFORMA, EM PARTE, DO DECISUM.
PROVIMENTO PARCIAL AO APELO E A
REMESSA OFICIAL.

- Nos moldes da Simula n® 51, do Tribunal de Justica
da Paraiba, editada em razao do julgamento do
Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n®
2000728-62.2013.815.0000, “Reveste-se de legalidade
o pagamento do adicional por tempo de servigo, em
seu valor nominal aos servidores militares do Estado
da Paraiba tao somente a partir da Medida
Provisoria n® 185, de 25.01.2012, convertida na Lei
Ordinaria n®9.703, de 14.05.2012".
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- Nas condenagbes impostas a Fazenda Publica, de
natureza nao tributaria, a correcao monetaria devera
ser arbitrada consoante o indice estabelecido pelo
IPCA, em razao de melhor refletir a inflacao
acumulada no periodo; quanto aos juros de mora,
estes devem ser fixados em conformidade com as
disposi¢des do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com
redacdo determinada pela Lei n® 11.960/09, no que se

refere ao lapso temporal posterior a sua vigéncia.

- De acordo com os ditames do art. 20, § 4°% do
Cédigo de Processo Civil, nas causas de pequeno
valor e naquelas em que nao houver condenacao ou
for vencida a Fazenda, os honorarios serao fixados
consoante apreciagao equitativa do juiz, atendidas as
normas das alineas a, b e ¢, do paragrafo 3° do

mesmo dispositivo legal.

- Conforme a Stmula n® 253, do Superior Tribunal de
Justica, o art. 557, do Codigo de Processo Civil,
autoriza o relator a decidir o recurso por meio de

decisao monocratica, alcanga o reexame necessario.

Vistos.

Moisés Joaquim de Oliveira ajuizou A¢ao Ordinaria
de Cobranca c/c Obrigacao de Fazer, em face do Estado da Paraiba, visando ao
descongelamento e a atualiza¢do dos anuénios incidentes sobre o seu soldo, na forma
prevista no art. 12, da Lei Estadual n° 5.701/93, alegando, para tanto, que o
congelamento dos seus valores se deu de forma indevida, pois fundamentado na Lei
Complementar n® 50/2003, a qual nao abrange a categoria dos servidores militares.
Igualmente, pugnou pela restituicio das verbas percebidas a menor, relativas ao

quinquénio anterior a propositura da presente agao.
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Contestacao do Estado da Paraiba, fls. 28/3§,
alegando, inicialmente, a prescricao de fundo de direito. No mérito, pugnou pela
improcedéncia da pretensao inicial, alegando, em resumo, a aplicagao do art. 2° da

Lei Complementar n°® 50/2003 aos servidores militares.

O Juiz de Direito a quo julgou procedente o pedido

inicial, consignando os seguintes termos, fls. 50/54:

Isto posto, nos termos dos arts. 269, I, e 459, do CPC,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado por
MOISES JOAQUIM DE OLIVEIRA, nos autos da
acao de revisao de remuneracao movida em face do
ESTADO DA PARAIBA, determinando o
descongelamento do anuénio, até a entrada em
vigor da Lei Estadual n° 9.703/2012, procedendo-se

com a atualizacao da verba na forma do art. 12 da

Lei n° 5.701/93, bem como deverdo ser pagas as
diferencas resultantes do pagamento a menor,
referente ao periodo nao prescrito, compreendido
nos cinco anos que antecedem o ajuizamento da
causa, com correcao monetaria e juros na forma do
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97.

Inconformado, o promovido interpds APELACAO,
fls. 56/70, sustentando, como prejudicial, a prescri¢ao do fundo de direito. No mérito,
defende que a imposicdo de congelamento de gratificagdes constante da Lei
Complementar n® 50/2003 alcanga os servidores militares, bem assim que a Lei
Estadual n® 9.703/2012 apenas veio confirmar o entendimento, ora defendido, a saber,
a regra de congelamento atinge todos os servidores publicos do Estado da Paraiba.
Na hipdtese de entendimento diverso, pugna pela reforma parcial do decisum, a fim
de afastar de imediato o descongelamento dos anuénios a partir da vigéncia da
Medida Provisoria n® 185/2012, pois, com a edicao deste normativo, delineou-se
expressamente o alcance do art. 2%, da Lei Complementar 50/2003 aos militares. Por

fim, defende a existéncia da sucumbéncia reciproca, ou, alternativamente, a redugao
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dos honorarios advocaticios.

Contrarrazoes, fls. 74/84, refutando a prejudicial de
prescricao e defendendo a manutengao da sentenga, ao fundamento de nao aplicagao

da Lei Complementar n® 50/2003 aos servidores militares.

Além de recurso voluntario, os autos subiram a esta

instancia revisora por forca de remessa oficial.

Feito nao remetido ao Ministério Publico, tendo-se
em vista o ndo preenchimento das hipdteses elencadas no art. 82, do Codigo de
Processo Civil, consubstanciado, ainda, no art. 169, § 1%, do Regimento Interno do

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

De inicio, cumpre analisar a prejudicial de

prescricdo suscitada pelo apelante, ao fundamente de que a pretensao de cobrar

valores vindicados na inicial encontram-se fulminados pela prescricao quinquenal.

Tal assertiva nao merece guarida.

Como cedico, as dividas existentes contra a Fazenda
Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 05 (cinco) anos, consoante

dispde o art. 1%, do Decreto n® 20.910/32, senao vejamos:

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do

qual se originaram.
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Na hipétese, contudo, o direito tutelado reproduz, de
forma periddica, a obrigacao da contraparte, configurando, portanto, as conhecidas
“obrigagOes de trato sucessivo”, as quais se renovam de tempo em tempo,

recomegando novo prazo, surgindo, cada vez, a obrigagao seguinte.

No caso das obrigagoes de trato sucessivo, a
prescricao atingird as prestacdes progressivamente, incidindo, apenas, sobre as
parcelas retroativas ao quinquénio anterior a propositura da agao. E essa a disposigao

preconizada pelo art. 3%, do Decreto n® 20.910/32.

Art. 3°. Quando o pagamento se dividir por dias,
meses ou anos, a  prescricao  atingira
progressivamente as prestagdes, a medida que
completarem o0s prazos estabelecidos pelo presente

decreto.
E,

Sumula n° 85/STJ: Nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a

propositura da acao.

Nesse sentido, é o entendimento perfilhado por esta

Corte de Justiga:

RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER E
DE PAGAR. POLICIAL MILITAR. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
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PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS
PARA TODAS AS ACOES MOVIDAS CONTRA O
ENTE PUBLICO. REJEICAO. Sendo a matéria

aventada nos autos de trato sucessivo, segundo o

qual, o dano se renova a cada meés, afasta-se a

aplicacdo do instituto da prescricio sobre o fundo
de direito do autor. [...]. (TJPB; RO AC n® 0044108-
83.2013.815.2001; Terceira Camara Especializada
Civel; Rel® Des? Maria das Gragas Morais Guedes;
DJPB 28/10/2014; Pag. 10) destaquei.

Dessa forma, em razao da pretensao autoral referir-se
a percepcao de verbas remuneratorias, renovaveis a cada més, resta demonstrada a
sucessividade da obrigacao, afastando-se, pois, a aplicacdo do instituto da prescri¢ao

sobre o fundo de direito, como pretende o recorrente.

Pelas razoes postas, afasto a prejudicial.

Passo ao exame do mérito, destacando que, em razao
das questdes relativas ao recurso voluntdrio e oficial se entrelagarem, passo a analisa-

los conjuntamente.

No mérito, o cerne da questao reside em saber se o
art. 2°, da Lei Complementar n® 50/2003, que determinou o congelamento das
gratificacoes e adicionais recebidos pelos servidores publicos da Administracao

direta e indireta do Poder Executivo Estadual, alcanga os militares.

Por oportuno, é de bom alvitre consignar que esta
Corte de Justica, quando do julgamento do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, sedimentou entendimento no sentido de
que a imposicao de congelamento do adicional por tempo de servi¢o (anuénio)
prevista no art. 2%, da Lei Complementar Estadual n° 50/2003, somente passou a
atingir os militares a partir da publicagdo da Medida Provisoria n® 185/2012,
posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012.
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Por forca do referido julgamento, este Sodalicio
editou a Sumula n° 51, enunciando que “Reveste-se de legalidade o pagamento do
adicional por tempo de servico, em seu valor nominal aos servidores militares do
Estado da Paraiba tao somente a partir da Medida Provisoria n® 185, de 25.01.2012,
convertida na Lei Ordinaria n® 9.703, de 14.05.2012”.

Deveras, a regra de congelamento dos adicionais e
vantagens prevista no art. 2%, da Lei Complementar n® 50/2003, até publicagao da
Medida Provisdéria n°® 185/2012, posteriormente convertida na Lei Estadual n®
9.703/2012, em verdade, ndo abrangia os militares, haja vista a propria lei
complementar ter diferenciado os servidores publicos civis dos militares, consoante

se extrai dos seus dispositivos abaixo colacionados:

Art. 12 - O menor vencimento dos servidores
publicos efetivos, e, dos estaveis por forca do
disposto no art. 1° do ADCT, da Administracao direta
e indireta do Poder Executivo Estadual e o menor
soldo dos servidores militares sera de R$ 240,00

(duzentos e quarenta reais).

E,

Art. 22 - E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagOes percebidas pelos servidores publicos da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo
no més de marco de 2003.

Paragrafo tnico - Excetua-se do disposto no “caput”
o adicional por tempo de servigo, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no meés
de marco de 2003.

Todavia, com a publicacao da Medida Provisdria n®
185/2012, apds convertida na da Lei Estadual n® 9.703/2012, o disposto no art. 2° da
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Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir sobre os policiais militares da Paraiba,
eis que suprida a omissao até entdo existente em relacao aos citados servidores,
consoante se observa do paragrafo 2° do art. 2%, da medida proviséria mencionada, o
qual enuncia: “A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo paragrafo
unico do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 fica preservada para os servidores

publicos civis e militares”.

Desta feita, pelas razdes acima expostas, merece
parcial reforma a sentenga, para reconhecer que a parte autora tem o direito de
receber, até o dia 27 de janeiro de 2012, data da publicagao da Medida Provisoria n®
185/2012, e nao a partir da entrada em vigor da Lei Estadual n° 9.703/2012, o valor
descongelado/atualizado das verbas relativas aos anuénios, nos moldes do art. 12 da
Lei Estadual n°® 5.701/93. Outrossim, faz jus ao percebimento das diferencas
resultantes do pagamento a menor, referente ao periodo nao prescrito, nos termos do

Decreto n® 20.190/32, conforme estabelecido na sentenca.

No que tange a forma de fixacdo da correcao
monetdria e dos juros de mora sobre os valores relativos as diferencas resultantes do
pagamento a menor, cumpre mencionar a orientagao instituida no julgamento da
ADI 4.357/DF, que declarou, parcialmente, inconstitucional, o art. 5%, da Lei n°
11.960/09, restando, estabelecido que nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
de natureza nao tributaria, a correcao monetaria devera ser arbitrada consoante o
indice estabelecido pelo IPCA, em razao de melhor refletir a inflagado acumulada no
periodo; quanto aos juros de mora, estes devem ser fixados de acordo com o indice
oficial de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos moldes
do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com redacao determinada pela Lei n® 11.960/09, no que

se refere ao lapso temporal posterior a sua vigéncia.

Nessa direcao: ST] - AgRg-AREsp 130.573; Proc.
2012/0010119-4; BA; Primeira Turma; Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; DJE 24/02/2014
e STJ - Rec. 11.371; Proc. 2008/0060878-6; DF; Terceira Secao; Rel. Min. Rogério
Schietti Cruz; DJE 18/02/2014).

Por outro lado, tendo o apelado sucumbido em parte
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minima do pedido, conforme previsao do art. 21, paragrafo tnico, do Cddigo de
Processo Civil, deve o ente estatal responder, por inteiro, pelos honorarios
advocaticios, os quais foram arbitrados em consonancia com o enunciado no art. 20, §

4°, do mesmo comando normativo.

Por fim, o art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo
Civil, que permite ao relator dar provimento o recurso desde que a decisao recorrida
esteja em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, também alcanga o reexame
necessario, nos moldes da Stimula n® 253, do Superior Tribunal de Justica, cuja

transcrigao nao se dispensa:

O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o

recurso, alcanga 0 reexame necessario.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL A
APELACAO E A REMESSA OFICIAL, para reconhecer que o autor tem direito de
perceber, até o dia 27 de janeiro de 2012, data da publicagao da Medida Provisoria n®
185/2012, os valores descongelados/atualizados das verbas relativas aos anuénios,
nos moldes do art. 12, da Lei Estadual n® 5.701/93, bem ainda para determinar que os
valores relativos as diferengas resultantes do pagamento a menor devem ser
acrescidos de juros de mora e correcio monetdria, devendo esta ser arbitrada
consoante o indice estabelecido pelo IPCA, em razao de melhor refletir a inflacao
acumulada no periodo, e aqueles fixados de acordo com o indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos moldes do art. 1°-
F, da Lei n® 9.494/97, com redagao dada pela Lei n°® 11.960/09, mantendo-se os demais

termos da sentenca.

P. L
Joao Pessoa, 19 de junho de 2015.
Marcos William de Oliveira

Juiz de Direito Convocado
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