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APELADA: Maria do Socorro Bezerra de Oliveira

ADVOGADO: Manoel Félix Neto

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. COBRANGA.
CONTRATO EMERGENCIAL DE PRESTAGAO DE SERVIGO. RELAGAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA.  EXCEGAO A0  PRINCIPIO DA
ACESSIBILIDADE DOS CARGOS PUBLICOS MEDIANTE CONCURSO.
ART. 37, IX DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PAGAMENTO DE VERBAS
SALARIAIS: FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3 E DECIMO TERCEIRO.
DIREITO ASSEGURADO NA CARTA DA REPUBLICA. INTELIGENCIA
DO ART. 39, § 3°. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO. FATO EXTINTIVO DO DIREITO DO
AUTOR. ONUS DO REU (ART. 333, II, CPC). NAO COMPROVAGAO.
ERRO MATERIAL. OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MINORAGAO. SUCUMBENCIA RECIPROCA. CABIMENTO. ARTIGO 21
DO CPC. REFORMA DA DECISAO COM BASE NO ART. 557, § 1°-A, DO
CPC. PROVIMENTO PARCIAL.

— A contratacdo por prazo determinado é uma excegdao ao principio
da acessibilidade dos cargos publicos mediante concurso publico de
provas ou provas e titulos, e foi criada para satisfazer as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, situagdes
de anormalidades em regra incompativeis com a demora do
procedimento do concurso, ex vi art. 37, IX, da Constituicao Federal.

— A Constituicao da Republica, em seu art. 39, § 39, estendeu aos
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servidores publicos, independentemente da natureza do vinculo,
alguns direitos sociais préprios dos empregados celetistas, dentre os
quais o décimo terceiro salario e as férias acrescidas de 1/3.

— O trabalhador, seja ele servidor publico ou nao, faz jus as férias
com o adicional, correspondente a 1/3 da remuneracao do periodo
de férias, de acordo com o disposto no artigo 7°, inciso XVII da
Constituicao Federal, pois, tratando-se de direito social, inserido
entre as garantias constitucionais fundamentais, nao pode ser
preterido pela vontade do administrador.

— Segundo o art. 333, inciso II, do CPC, alegado o ndao pagamento
das férias acrescidas de um terco, caberia ao Estado afastar o direito
da autora, apresentando documentos, recibos e outras pecas que
atestem a efetiva contraprestacdo pecuniaria, o que ndo se vislumbra
nos autos.

— Nao tendo a autora obtido tudo quanto formulou na peticao inicial,
correto o reconhecimento da sucumbéncia reciproca, nos termos do
art. 21 do Cddigo de Processo Civil.

Vistos etc.

Trata-se de remessa necessaria e de apelacao contra sentenca (f.
43/48) proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande, nos autos da acao de cobranca ajuizada por MARIA DO
SOCORRO BEZERRA DE OLIVEIRA, que julgou parcialmente procedente a
exordial, condenando o réu/apelante ao pagamento do 13° salario proporcional
6/12 avos de 2013, férias proporcionais + 1/3 relativas a 4/12 avos de 2013,
acrecidos de correcao monetaria pelo INPC e juros de mora de 0,5% ao més,
aplicados até o advento da Lei n® 11.960/2009, e, a partir desta data, deve ser
aplicado o percentual estabelecido que serao calculadas na forma prescrita para
a remuneracao da caderneta de poupanca, observando a prescricao quinquenal.
Julgou improcedente o pedido de condenacao de verbas trabalhistas (FGTS
+ 40% e aviso prévio) com a imediata baixa do contrato de trabalho na CTPS
da autora. Condenou, ainda, em honorarios de sucumbéncia que fixados em R$
400,00 (quatrocentos reais).

O MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, ora apelante, pugnando
pela reforma da sentenca, aduz que: a) a pessoa contratada nao pode
ser considerada estatutaria, uma vez que esta submetida a regime
contratual, nem celetista, ja que nao é regida pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho; b) o préprio contrato prevé, em sua clausula oitava, que nao
cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, afastando o recebimento
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das verbas trabalhistas pleiteadas, independente de anotacao da CTPS; c)
na sentenga houve erro material no tocante a concessdao das férias
proporcionais 4/12, quando o correto seria 2/12 avos. Por fim, pede
sua reforma quanto a condenagao em honorarios advocaticios (f. 71/73).

Contrarrazoes as f. 64/67, pelo desprovimento do apelo.

A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito do recurso
(f. 71/73).

E o relatdrio.
DECIDO.

Inicialmente, destaco que embora a sentenca tenha dispensado o
reexame necessario, entendo que a causa deve, sim, ser submetida ao crivo do
Tribunal de Justica, eis que a condenacgao foi iliquida.

Observo que a decisao, ao tratar desse ponto, contrariou a Siumula
490 do STJ, segundo a qual “A dispensa de reexame necessario, quando o valor
da condenacdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios
minimos, nao se aplica a sentencas iliquidas”. Assim, de oficio, recebo o
feito como sendo caso de reexame necessario, e passo a analise
de ambos os recursos.

Historiam os autos que a autora/apelada, Maria do Socorro Bezerra
de Oliveira, foi contratada, sob o regime celetista e por tempo determinado,
pelo Municipio de Campina Grande, para exercer a funcdao de Cuidadora.

De acordo com os documentos acostados as f. 10/14, foram firmados
03 (trés) sucessivos contratos emergenciais entre a autora e o Municipio de
Campina Grande, permanecendo de 01/04/2011 até que teve o seu contrato
rescindido, verbalmente, em julho de 2013, sem a devida baixa em sua CTPS.

Compulsando os autos, observa-se que a irresignagao do municipio
resumiu-se em reiterar que a relacao contratual existente com a autora nao
pode ser considerada estatutaria, a qual ndo gera nenhum vinculo empregaticio
de qualquer natureza, ante o seu carater emergencial de prestacdo de servicos
de excepcional interesse publico, tampouco celetista. Afirmou serem indevidas
as verbas, reconhecendo o nao pagamento, visto que a autora nao faz jus ao
recebimento das parcelas referentes ao décimo salario proporcional e as férias
proporcionais acrescidas de 1/3 constitucional, por falta de previsao legal.

Nao merecem guarida as alegacdes do apelante. Vejo que as fichas
financeiras, trazidas aos autos com a contestacao, em nada contribuem para
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reformar a sentenca combatida (f. 38/41).

Como regra, os cargos publicos devem ser providos por meio de
concurso publico. Contudo, existem excecdes previstas (art. 37, IX, da CF e art.
19, IV da CE) para o preenchimento desses cargos sem a realizacao de
concurso publico, que sdao os cargos em comissao e aqueles destinados a
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Inicialmente, registro que as Leis Municipais que autorizaram as
contratagdes emergenciais nao foram acostadas aos autos. Todavia, ndo ha
divida que os contratos de natureza temporaria foram sucessivamente
prorrogados por mais de trés anos, o que desnaturou, no caso concreto, a
feicao emergencial da contratacao levada a efeito, uma vez que a Constituicao
Federal prevé que ela ocorrera de forma absolutamente excepcional, para
atender o interesse publico. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Assim, as sucessivas renovacoes de contrato de trabalho efetuadas
entre os litigantes podem ser consideradas nulas, o que, no entanto, nao lhes
retira a natureza administrativa.

O contrato temporario, ato discricionario da Administragao publica,
nao cria nenhum vinculo entre o contratado e a Administracdo que pode, a
qualquer momento, num juizo de conveniéncia e oportunidade, extingui-lo.
Assim, ndo ha estabilidade e o contrato emergencial ndo gera direitos sendo
aqueles previstos na Constituicdo e legislacao de regéncia, e, tratando-se de
relacdo juridica de natureza administrativa, mostra-se inaplicavel a Consolidagao
das Leis do Trabalho.

Nesse contexto, o vinculo juridico firmado entre os litigantes restou
demonstrado as f. 08/23, de modo que a apelada faz jus ao recebimento das
verbas do décimo terceiro e férias acrescidas de 1/3, conforme pleito inicial.

Assim, verifica-se que agiu acertadamente a juiza sentenciante ao
julgar procedente em parte os pleitos inaugurais, ao condenar a municipalidade
a0 pagamento do 13° salario proporcional 6/12 avos de 2013.
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Ja no que se refere as férias proporcionais + 1/3, relativas a 4/12
avos de 2013, merece prosperar, em parte a irresignacao do apelante, ante a
ocorréncia do erro material verificado na decisdo, pois, se o contrato teve inicio
em 01/04/10 e a rescisao em 07/13, fara jus a fracao de 3/12 avos, nao
4/12.

Ressalte-se que, o direito postulado pela recorrida encontra amparo
na Constituicdo da Republica, a qual estabelece que se aplicam aos servidores
ocupantes de cargos publicos, comissionados ou nao, direito ao gozo de
férias remuneradas com, pelo menos, um terco a mais. Vejamos o teor
dos seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracao e remuneracao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

[...]

§ 39 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
79, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir.

Art. 7°. S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o salario normal.

Ha que se destacar que a remuneragao de 139, férias acrescidas de
1/3 constituem verbas de natureza alimentar, com fins de promover a satisfacao
das necessidades vitais servidora, de modo que ndao se deve cogitar a sua
retengao injustificada.

Neste sentido, destaco precedente desta Corte:

ACAO DE COBRANCA. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. VERBAS NAO
RECEBIDAS. RELACAO ESTATUTARIA. SALARIOS RETIDOS. PROVA. ONUS
DO MUNICIPIO. CONDENACAO DOS PERIODOS EM QUE NAO HOUVE
PROVA DA  QUITACAO. FERIAS. TERCO  CONSTITUCIONAL.
DESPROVIMENTO. - Alegando os autores retencao de salario em alguns
meses, € onus do municipio a comprovagao do respectivo pagamento. [...]
- Pela interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais relativos
aos direitos dos trabalhadores e do Cddigo Civil, bem como tomando por
base a jurisprudéncia dos tribunais de superposicdo, é de se garantir o
direito aos servidores publicos municipais de receber o terco de



APeRO n° 0006000-04.2014.815.0011
6

férias, ainda que nao as tenham gozado a época devida. - "De
outra parte, o fato de o servidor nao haver usufruido o direito, ndo
lhe acarreta punicao ainda maior; qual seja, a de deixar de
receber a indenizacdo devida, com o acréscimo constitucional.
Procedimento que acarretaria, ainda, enriquecimento ilicito do
Estado. Agravo regimental a que se nega provimento”. (RE-Agr 324.880-
4/SP, 12 Turma, REL. MIN. CARLOS BRITTO, DJU 10/03/2003) Sendo de
professor o cargo exercido pelo servidor, € notdrio o gozo de férias
coletivas, portanto, devido o terco constitucional, cuja comprovacao de
quitagdo competiria ao municipio.!

Assim, as férias acrescidas do terco constitucional sdo direitos
previstos na Constituicao Federal e conferidos aos servidores ocupantes de
cargos publicos. Portanto, no momento em que a Administracdo Publica ndo
paga ou impede a sua fruicao aniquila um direito fundamental do servidor,
levando, por conseguinte, ao seu enriquecimento sem causa.

Nesse sentido, destaco precedente do Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DE CARGO EM COM,ISSAO. EXONERAGAO.
AUSENCIA DE GOZO DE DOIS PERIODOS DE FERIAS. INDENIZACAO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DA PARAIBA. DESNECESSIDADE. OBRIGAGAO QUE
SE EXTRAI DA PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 79, XVII) E DO
DEVER DE INDENIZAR AQUELE QUE CAUSA PREJUIZO A OUTREM (ARTS.
159 DO CODIGO CIVIL ANTERIOR E 186 DO NOVO CODIGO CIVIL).
PRECEDENTE DO COLENDO STF. I- Tendo o servidor sido exonerado ex
officio sem ter gozado dois periodos de férias, por conveniéncia do servico,
faz jus a indenizagdo, por imperativo da regra constitucional que assegura
o direito ao gozo de férias anuais, bem como pelo dever de indenizar
aquele que sofreu prejuizo por ato de outrem (art. 159 do vetusto Cddigo e
Civil e 189 do Cddigo Civil atual). II- Precedente do C. Supremo Tribunal
Federal. III- Indenizagao fixada nos termos do art. 137 da CLT. IV- Recurso
ordinario provido para conceder a seguranca.?

A jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no sentido de que ha
obrigatoriedade do pagamento do terco de férias, independente do seu efetivo
gozo pelo servidor, bem como, que a comprovacao do pagamento das verbas
salariais pleiteadas em acao de cobranca compete a Fazenda Publica. Vejamos:

ACAO DE COBRANCA - SERVIDORES PUBLICQS MUNICIPAIS -
VERBAS NAO RECEBIDAS - RELACAO ESTATUTARIA — SALARIOS
RETIDOS — PROVA - ONUS DO MUNICIPIO - CONDENACAO DOS
PERIODOS EM QUE NAO HOUVE PROVA DA QUITACAO - FERIAS —

' TIPB — Apelagdo Civel n® 107.2006.001111-4/001, Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, Terceira Camara
Civel, Julgamento: 10/06/2008 — Publicagdo: 13/06/2008.

2 STJ - RMS 14665/PB - Relator Ministro FELIX FISCHER — Quinta Turma — Julgamento: 17/11/2005 — Publicacdo:
12/12/2005 p. 397.
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TERCO CONSTITUCIONAL - DESPROVIMENTO. 1. Alegando os
autores retencdo de salario em alguns meses, é 6nus do municipio a
comprovacao do respectivo pagamento. 2. Mantém-se a sentenga que
condena a edilidade ao pagamento de 139 salarios, cuja quitacao nao
foi provada por esta, em vista de se |lhe pesar o 6nus probatorio. 3.
Pela interpretacao sistematica dos dispositivos
constitucionais relativos aos direitos dos trabalhadores e do
Coédigo Civil, bem como tomando por base a jurisprudéncia
dos tribunais de superposicdao, é de se garantir o direito aos
servidores publicos municipais de receber o terco de férias,
ainda que ndo as tenham gozado a época devida. 4. “"De outra
parte, o fato de o servidor nao haver usufruido o direito, ndao
lhe acarreta punicdao ainda maior; qual seja, a de deixar de
receber a indenizacdo devida, com o acréscimo constitucional.
Procedimento que acarretaria, ainda, enriquecimento ilicito
do Estado. Agravo regimental a que se nega provimento”. (RE-Agr
324.880-4/SP, 12 Turma, Relator: Ministro CARLOS BRITTO,
publicacdo: DJU 10/03/2003).°

APELACAO  CIVEL. Agﬂo ORDINARIA DE  COBRANCA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DE
EFETIVO  GOZO. ANUENIO. VERBAS DEVIDAS. ONUS DA PROVA.
INCUMBENCIA DO MUNICIPIO. ARTIGO 333, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ENTENDIMENTO PACIFICADO NESTA CORTE DE
JUSTICA. PRESCRICAO QUINQUENAL INCIDENTE SOBRE ALGUMAS
PARCELAS REQUERIDAS. MANUTENCAO DA SENTENCA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO. AUTORIZAGAO EMANADA DO ARTIGO 557,
DO CPC. - [...] A comprovacao da condicido de funcionario é
suficiente para a cobranca de verbas salariais retidas e nao pagas,
cabendo ao empregador o 6nus de provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas pleiteadas.- Nao
demonstrado pela edilidade que a funcionaria percebeu o tergo de férias,
bem como os anuénios que antecedem a junho de 2008, impde-se o
pagamento de tais numerarios. (...) Vistos, etc. Diante das razbes aqui
expostas, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO, mantendo-se a decisao de 1°
grau em todos os seus termos.*

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. PROCEDENCIA
PARCIAL. VERBAS TRABALHISTAS. COMPROVAGAO DE PAGAMENTO.
ONUS PROBATORIO CABIVEL A EDILIDADE. ART. 333, II, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. PAGAMENTO PARCIAL. DEMONSTRAGAO COM A
APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS DO MUNICIPIO.
POSSIBILIDADE. FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO

3 TIPB — Apelacdo Civel n°® 107.2006.001111-4/001 — Terceira Cadmara Civel — Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha
Ramos — Julgamento: 10/06/2008 — Publicagdo: 13/06/2008.

* TIPB, Decisdo Monocratica na Apelagdo Civel n°. 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José Ricardo Porto, DIPB
05/10/2012.



APeRO n° 0006000-04.2014.815.0011
8

DO DIREITO DA PARTE AUTORA. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. - E obrigacdao do Municipio comprovar que todas as
remuneracoes foram pagas aos seus servidores, na forma
consagrada pela lei, ou que nao houve a prestacao do servico,
por dispor a Administracao de plenas condigbes para tal fim,
sendo natural a inversao do 6nus probatério. - A demonstracao
de adimplemento por parte da Edilidade pode ser realizada a partir
das fichas financeiras, as quais detém presuncdo relativa de
veracidade e legalidade.’

Assim, como vem decidindo a iterativa jurisprudéncia deste Tribunal,
incumbia ao Municipio provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito da autora, considerando que a esta somente compete provar
o fato constitutivo de seu direito (art. 333, inciso I, do CPC). No entanto, o
municipio apelante se limitou a alegar fatos, sem qualquer embasamento legal,
descumprindo a regra do art. 333, inciso II, do Cddigo de Processo Civil.

E consabido que o servidor pUblico contratado que presta servicos e
nao percebe as suas verbas trabalhistas é fato de notdria ilegalidade, o que
acarreta o enriquecimento indevido da Administracdao Publica, face a auséncia
de retribuicdo pecuniaria diante do trabalho prestado.

Destarte, é cedico que o Administrador deve seguir os principios
administrativos determinados na Constituicao Federal, em seu art. 37, entre os
quais desponta o da legalidade. Este principio deixa transparecer que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que ndo é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que a
lei determina que seja feito. E entre tais diretrizes esta o dever de pagar a
remuneragao devida aos seus agentes e servidores, como contrapartida a
prestacdo laboral em favor da Administracao Publica, constituindo-se, além de
determinacao constitucional, direito subjetivo dos servidores (comissionados e
contratados) e agentes politicos.

Cumpre ressaltar que o trabalhador, seja ele servidor publico ou ndo,
faz jus ao 13° salario, as férias com o adicional correspondente a 1/3
da remuneracao, de acordo com o disposto no artigo 79, inciso XVII da
Constituicao Federal, pois, tratando-se de direito social, inserido entre as
garantias constitucionais fundamentais, nao pode ser preterido pela vontade do
administrador.

Quanto a baixa na CTPS da servidora, ndao merece qualquer reparo a
sentenca, pois, conforme ja demonstrado, o contrato temporario e emergencial
celebrado entre a apelada e o municipio deu-se nos moldes do art. 37, inciso IX
da Constituicao Federal.

* TIPB, Apelagdo Civel n® 00620090001667001, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, 42
Camara Civel, j. em 03/07/2012.
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Nesse contexto, ndo ha como nao atrair ao caso o art. 557, § 1°-A
do CPC, que autoriza ao relator dar provimento a recurso em manifesto
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”, permissao essa que se
estende ao reexame necessario por forga da Simula 253 do STJ.°

Ante o exposto, dou provimento parcial a apelacao civel e a
remessa necessaria para, reformando a sentenca, afastar apenas a
condenagao quanto aos 4/12 avos referentes as férias proporcionais, que
devera ser de 3/12 avos, mantendo-a em seus demais termos.

Finalizando, ndao tendo a autora obtido tudo quanto formulou na
peticdo inicial, reconheco a sucumbéncia reciproca, para determinar que cada
uma das partes arcarda com metade das custas e com os honorarios de seus
respectivos advogados, nos termos do art. 21 do Cddigo de Processo Civil,
ressalvada a aplicacdo do art. 12 da Lei n. 1.060/50.’

IntimagOes necessarias.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa/PB, 02 de junho de 2015.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

® Simula 253 do STJ: “0 art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o reexame necessario.”

7 STJ, EDcl no REsp 768.652/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/03/2008, DJe
11/04/2008.



