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Estado da Paraiba
Poder Judiciario
Gabinete do Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO n° 0024169-88.2011.815.2001

ORIGEM
RELATOR

ADVOGADO

ADVOGADO

: 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
: Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos
: Jeomar Moreira de Araujo
: Alan Rossi do Nascimento Maia

: PBPREV- Paraiba Previdéncia

: Euclides Dias de Sa Filho

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO
- Reexame necessario — “Acdo de
repeticdo de indébito previdenciario” -—
Pedido de devolugdo dos descontos
previdenciarios reputados indevidos — Tergco
de férias, servigo extraordinario, gratificacao
de aumento, anuénio, grat. POG PM e

diarias — Verbas nao comprovadas no
contracheque — Plantdo Extra PM-MP,
gratificacdo VAR, GPE-PM e Grat. De
Insalubridade — Verbas de natureza

remuneratoria - Rol das exceg¢des da Lei
10.887/04 e da Lei Estadual n° 9.939/2012
— Nao previsdo - Reforma da sentenca —
Provimento parcial ao reexame necessario.

— As gratificacbes do art. 57, VI, LC
58/2003, integram os ganhos habituais do
autor, conforme interpretacdo da lei,
incorporando-se a sua remuneragao para
efeitos de contribuicdo previdenciaria.
Indevida, portanto, sua restituigéo.

VISTOS, relatados e discutidos os

presentes autos de apelacéao civel, acima identificados,

ACORDA a Egrégia Segunda Céamara

Civel do Colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em dar
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provimento parcial ao reexame necessario, nos termos do voto do relator e da
sumula de julgamento de I.119.

RELATORIO

JEOMAR MOREIRA DE ARAUJO ajuizou
“‘acdo de repeticdo de indébito previdenciario” em face do PBPREV- Paraiba
Previdéncia e do ESTADO DA PARAIBA, alegando, em sintese, que os réus
descontaram indevidamente contribuicdo previdenciaria sobre o terco de
férias, Grat. De antecipacdo de aumento, anuénio, GPE PM, Plantdo Extra,
POG PM, Grat. A 57 VII L 58/03 VAR; Grat. De Insalubridade, Servigos
Extraordinarios, Diarias.

Na sentenca (fls. 82/87), o juiz “a quo”
reconheceu a ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba, e julgou procedente
os pedidos, declarando indevidos os descontos da contribuicio previdenciaria
sobre as verbas que n&o integrardo a aposentadoria, condenando, ainda, a
promovida a restituir os valores descontados indevidamente.

As partes nao apresentaram recurso
voluntario.

Instada a se pronunciar, a douta
Procuradoria de Justica opinou pelo prosseguimento do apelo, sem
manifestagcdo do mérito.(fls. 97/99).

VOTO

A matéria tratada, no presente caso, versa
sobre a possibilidade, ou n&o, de ocorrer descontos previdenciarios sobre o
terco de férias, Grat. de antecipacdo de aumento, anuénio, GPE PM, Plantéo
Extra, POG PM, Grat. A 57 VII L 58/03 VAR; Grat. De Insalubridade, Servicos
Extraordinarios, Diarias.

Ao sentenciar, o juizo de primeiro grau
julgou procedentes os pedidos, condenando a ré a suspender e a restituir o
desconto previdenciario sobre as verbas que n&o integrardo a aposentadoria.

As parcelas que compdem os vencimentos
do servidor publico nem sempre sao passiveis de incorporagao, notadamente
quando a sua origem esteja diretamente ligada a uma situacéo especial ou a
um fato excepcional, que tenha por escopo a recompensa por uma perda
sofrida ou que ndo haja a habitualidade de sua percepgéo.

A Lei n° 10.887/04, que dispbe sobre a
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aplicacao de disposicdées da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, e altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias, aplica-se ao caso em tela por ter abrangéncia sobre todo
o sistema previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei é textual
na disposicdo sobre a base de incidéncia das contribuigbes previdenciarias,
estabelecendo que ela atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para
viagem; a ajuda de custo em razdo da mudanc¢a de sede; a indenizagao
de transporte; o salario familia; o auxilio alimentagao; o auxilio creche;
as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho; a
parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou
de funcao de confianga, e o abono de permanéncia.

No mesmo diapasdo, a Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, acolhendo proposta do Poder Executivo,
aprovou a Lei n® 9.939, de 27 de dezembro de 2012, dando ao dispositivo que
trata da definicdo da base contributiva do servidor publico estadual, redacéo
similar, como se pode observar:

Art. 13 (omissis)

()

§ 3° Entende-se como base de contribui¢cdo o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I — diarias, nos termos da Lei Complementar n® 58/2003;
II — a indenizagdo de transporte;

III — o salario-familia;

IV — o auxilio-alimentagdo;

V — o auxilio creche;

VI — as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII — a parcela recebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissdo ou de func¢do comissionada ou
gratificada;

VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5°do art. 2°e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IX — o adicional de férias;

X — o adicional noturno;

XI — a adicional por servigo extraordinario;

XII — a parcela paga a titulo de assisténcia a satde
suplementar;

XIII — a parcela paga a titulo de assisténcia pre-escolar;
XIV — parcelas de natureza propter laborem;
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XV — a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na condigdo de
representante do governo, de o6rgdo ou de entidade da
Administra¢do Publica do qual ¢ servidor.

Como se vé, tanto a legislagdo federal
quanto a estadual, que regulamentam a matéria no ambito de suas
respectivas competéncias, sdo claras no que se refere a definicdo da base de
contribuicdo, bem como em relacdo as verbas que serdo consideradas na
oportunidade da elaboragéo dos calculos do provento da inatividade, ou seja,
a contribuicdo s6 deve incidir naquelas que serdo consideradas na
composicao dos valores da aposentadoria.

As verbas de natureza remuneratoria, ainda
que se assemelhem aquelas que apresentam caracteristicas de indenizagéo,
mas nao havendo isengao expressamente prevista na legislagdo, devem ser
objeto de incidéncia da contribuigao previdenciaria.

Como se vé do dispositivo supracitado, ndo
deve incidir contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias e servigos
extraordinarios. No entanto, observo nos contracheques junto aos autos,
que o autor nao comprovou a percepcao das horas extras, bem como da
gratificagdo de aumento, anuénio, grat. POG PM e diarias. Caberia ao
autor fazer prova dos fatos constitutivos do seu direito (art. 333, |, do CPC),
vez que “quod non est in actis, non est in mundo” (aquilo que nao esta nos
autos, ndo existe no mundo), raz&do pela qual ndo procede a sua irresignacgao.

Em relacdo ao terco de férias, ndo obstante
nao restar comprovado no contracheque do autor a incidéncia de contribuigao
previdenciaria, ha documentos nos autos da autarquia previdenciaria
evidenciando que houve o desconto indevido, a exemplo da fl 22.

O entendimento que prevalece néo
somente nesta Corte, mas também no STF e no STJ é de que apenas se
admite a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre parcelas
remuneratorias que, futuramente, serdo percebidas pelo servidor, a titulo de
proventos na aposentadoria. Eis a jurisprudéncia:

"4 contribuicdo previdenciaria deve incidir sobre as
verbas remuneratorias relativas ao cargo efetivo que
repercutirdo nos proventos futuros. Se as gratificagoes
pelo exercicio de fun¢do do SISCOM e sobre horas
extraordinarias ndo serdo percebidas pela servidora
quando se aposentar, ndo pode constituir base de calculo
da contribui¢do previdencidaria." 1 "ACAO ORDINARIA
DE OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C COBRANCA -
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, E
GRATIFICACOES PROPTER LABOREM
IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - TJPB - Processo: 20020080426881001 -
Relator: Des, Manoel Soares Monteiro 1 C. Civel - Data
do Julgamento: 20/05/2010 Tributario. Imposto de renda
sobre a parcela do adicional de férias. Impossibilidade.
Agravo Improvido. 1- A orientacdo do Tribunal é no
sentido de que as contribuicoes previdencidrias ndo
podem incidir em parcelas indenizatorias ou que ndo
incorporem a remuneracdo do servidor. STF - AI 712880
AgR/MG - Rel. Min. Ricardo Lewandowski - Primeira
Turma — 26/05/2009” (Grifei)

E:

“RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
DE RISCO DE VIDA OU SAUDE E GRATIFICACAO
ESPECIAL DE DESEMPENHO. LEIS ESTADUAIS N°
12.078/93 E N° 12.386/94 DO CEARA. NATUREZA
PROPTER LABOREM. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. INCORPORACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1 - As denominadas" gratificagdo de risco de vida "e"
gratificagdo especial de desempenho "sdo devidas a um
universo definido de servidores da Administra¢do
Publica cearense, que atendam requisitos expressamente
estipulados pela legislacado.

1l - Sob esse contexto, em face de sua natureza propter
laborem , e com amparo no entendimento firmado pela
jurisprudéncia deste c. STJ, ambas as vantagens ndo
podem ser incorporada aos proventos de aposentadoria
de servidores inativos. |[..] Recurso ordindrio
desprovido."(RMS 30.484/CE, 5.“ Turma, Rel. Min.
FELIX FISCHER, DJe de 14/12/2009.)” (Grifei)

Em relagcdo aos descontos previdenciarios
sobre o tergo de férias, veja-se o seguinte aresto do STF:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE INCIDENCIA. TERCO
DE  FERIAS.  CARATER  INDENIZATORIO.
DESCABIMENTO. DEMAIS VERBAS. NATUREZA
APARENTEMENTE ~ REMUNERATORIA. EXAME
APROFUNDADO DA MATERIA. POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA ~ ATE ~ JULGAMENTO  FINAL.
MODIFICACAO PARCIAL DA INTERLOCUTORIA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. Estd
consolidado  no  Supremo  Tribunal Federal o
entendimento de que o pagamento do tergo
constitucional durante as férias tem por escopo permitir
ao trabalhador refor¢o financeiro neste periodo, o que
significa dizer que tal natureza é compensatoria/
indenizatoria, espécie de verba sobre a qual ndo deve
incidir contribuicdo previdencidaria. Quanto as demais
verbas, estas ndo possuem, aparentemente, cardter
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indenizatorio, ficando uma andlise mais profunda quanto
ao julgamento final da a¢do judicial. Nesse sentido, resta
inviavel —a  imediata  suspensdo do  desconto
previdenciario, devendo ser reformada parte da
interlocutoria guerreada. TJPB - Acorddo do processo n’
20020110182587001 - Orgdo (Segunda Cimara Civel) -
Relator Des.a Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti - j. Em 10/07/2012” (Negritei)

Ao julgar o Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia na Pet 7.296/PE , a Primeira Se¢do do STJ reviu seu
entendimento para, alinhando-se a posicdo do STF, julgar indevida a
incidéncia da Contribuicdo para o Plano de Seguridade do Servidor PSS
sobre o terco constitucional de férias. Eis a ementa:

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DAS
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA
JURIDICA - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -
ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO
ENTENDIMENTO  FIRMADO  NO  PRETORIO
EXCELSO.

1. A Turma Nacional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais firmou
entendimento, com base em precedentes do Pretorio
Excelso, de que ndo incide contribui¢do previdenciaria
sobre o ter¢o constitucional de férias.

2. A Primeira Se¢do do STJ considera legitima a
incidéncia da contribuig¢do previdenciaria sobre o terco
constitucional de férias.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ a posi¢ao
sedimentada no Pretorio Excelso de que a contribuicdo
previdencidria ndo incide sobre o terco constitucional
de férias, verba que detém natureza indenizatoria e que
ndo se incorpora a remuneracdo do servidor para fins
de aposentadoria.

4. Incidente de uniformizagdo acolhido, para manter o
entendimento da Turma Nacional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, nos
termos acima explicitados.

(Pet 7.296/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe
10/11/2009) . (Grifei)

No mesmo sentido:

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO
INCIDENCIA.  ORIENTACAO  FIRMADA  PELA
PRIMEIRA SECAO DO STJ POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DA_PET 7.296/PE, DA RELATORIA DA
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MINISTRA ELIANA CALMON. VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
PLENARIO NAO CONFIGURADA.

()

2. No incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia Pet
7.296/PE, da relatoria da Ministra Eliana Calmon, a
Primeira Se¢do desta Corte, apos acolher o pedido
formulado pela Unido, manteve a decisdo prolatada pela
Turma Nacional de Uniformizacio de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais no sentido da
impossibilidade de se incluir na base de cdlculo da
contribuicdo previdencidria a parcela relativa ao_terco
constitucional de férias percebido por servidor publico.
(..) (AgRg na_Pet 7.193/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 24/03/2010, DJe 09/04/2010) (Grifei)

Verifica-se, assim, pela analise da
legislagdo e jurisprudéncias colacionadas, ndo ser possivel a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias.

Passo a analise das demais verbas.

As parcelas: Plantdao Extra PM-MP,
gratificacdo VAR, GPE-PM e Grat. De Insalubridade a principio, ndo tém
especificagcdo nas normas de regéncia, dai porque € desconhecida suas
naturezas juridicas, pelo que ndo seria possivel estabelecer, nesse momento,
a incidéncia ou n&o da contribuicdo previdenciaria. Nao estando prevista nas
causas de exclusao da Lei Federal n° 10.887/2004 - § 1°, do art. 4°, nem
na legislagao estadual corrente - deve sofrer a incidéncia da contribuigao
previdenciaria.

Repisa-se que a Lei Federal n® 10.887/2004
e a Lei estadual n® 9.939/2012 tém previsdo expressa sobre as verbas que
nao sofrem a incidéncia da contribui¢cao previdenciaria. Por outro lado, como o
sistema previdenciario deixou de ser retributivo e passou a ser contributivo e
solidario, apés a EC n° 41/2003, os descontos realizados pelo Estado e
recebidos pela PBPREV, que nao incidam sobre verbas de natureza
indenizatdria ou por elas especificadas, sdo absolutamente legais.

Ademais, as gratificacdes do art. 57, VII, LC
58/2003, como visto, integram os ganhos habituais do autor, conforme
interpretagcdo da lei, incorporando-se a sua remuneragcdo para efeitos de
contribuicao previdenciaria.

Em face de tudo que foi exposto acima,
DOU PROVIMENTO PARCIAL ao reexame necessario, para tdo somente
restringir a condenacédo da ré no tocante a nado incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o terco de férias, mantendo a sentenca nos demais
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termos.
E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo.Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramo. Participaram do julgamento, o Exmo.Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz
convocado, com jurisdigdo plena, em substituicdo a Exma.Desa. Maria das
Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira e o Exmo. Dr. Rocardo Vital de
Almeida, juix convocado para compor quorum, em substituigdo ao Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, em face da suspeigcao averbada.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 18 de maio de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



