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APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA
IRREGULAR PELO ENTE ESTATAL.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. FUNDO
DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
APLICACAO DA SUMULA N° 363 DO TST E
DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90.
PRECEDENTE DO STF. PRESCRICAO
TRINTENARIA. INAPLICABILIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

- Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado
com a Administragdao, em func¢ao da inobservancia da
regra constitucional que estabelece prévia submissdo
a concurso publico, subsiste para o trabalhador o
direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de indenizacao.

- O Pretorio Excelsior, em julgamento de
Recurso Extraordinario com repercussao geral
reconhecida, chancelou a constitucionalidade do art.
19-A da Lei 8.036/90, que estabelece o direito ao
depdsito do FGTS para trabalhadores contratados sem
concurso publico.

- Os servidores publicos tem o prazo prescricional de
05 (cinco) anos para a cobranca de verbas salariais,
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conforme previsto no art. 1° do Decreto n°. 20.910/32.

- O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 709212/8DF, em regime de
repercussao geral, alterou a jurisprudéncia até entao
dominante, afastando a incidéncia da prescrigcao
trintenaria nas agoes de cobrancgas do FGTS.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Remessa Necessaria ¢ de Apelacoes Civeis
interpostas por Raimundo René Filho ¢ pelo Estado da Paraiba, desafiando
sentencga (fls. 31/34) proferida pelo Juiz de Direito da 6* Vara da Fazenda
Publica da Capital, nos autos da Acdo de Cobranc¢a proposta pelo primeiro
apelante em face do ente federado.

Na peca de ingresso, o promovente afirmou que foi contratado
pelo ente estatal através de contrato de trabalho de prestagao de servigos, para
exercer a funcao de agente penitenciario.

Seguindo relato, aduziu a nulidade do contrato por auséncia de
submissdo a concurso publico, motivo pelo qual requereu a condenag¢ao do réu
ao recolhimento dos depositos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, relativos a todo o periodo trabalhado.

Regularmente citado, o demandado apresentou contestagdo (fls.
20/30), deduzindo, prefacialmente, a prescricdo quinquenal. No mérito,
alegou, em sintese, que a contratagcdo de servidor, sem concurso publico, &
nula, nao podendo gerar efeitos trabalhistas.

Decidindo a querela, o magistrado a guo julgou parcialmente
procedente o pedido, nos seguintes termos:

“Isto posto, e com esteio no art. 269, I do CPC, julgo

parcialmente PROCEDENTE O PEDIDO DOS
AUTOS, o que faco com base no art. 37, §2° bem
como no entendimento jurisprudencial dominante,
para, reconhecendo a nulidade do contrato de
trabalho especificado na peti¢do inicial, condenar o
promovido ao pagamento do deposito FGTS
referente ao quinquénio anterior ao ajuizamento da
presente demanda, devidamente corrigido pelo
INPC, acrescidos de juros de mora de 0,5% (meio
por cento) ao més, a serem apurados em liquidag¢do
de sentenca’”

Inconformado, o autor interpds recurso apelatério (fls. 35/40),
alegando que a prescricdo em caso de cobranca de FGTS ¢ trintenaria,
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conforme enunciado 95 do TST.

Também irresignado, o Estado da Paraiba aviou Recurso de
Apelacao (fls. 41/49), alegando que a decisao vergastada merece reforma, sob
o argumento de que, em razdao da nulidade do contrato, por auséncia de
realizacdo de concurso publico, inexiste direito da contratada ao recebimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, ou qualquer outra verba
trabalhista, fazendo jus, apenas, ao recebimento do saldo de salarios, se
existente.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 52/55) pelo autor, pugnando
pela manutencao do decreto judicial.

A Procuradoria de Justica deixou de opinar sobre o mérito, por
auséncia de interesse publico.

E o relatério.
VOTO.

1. Da Apelacao do réu e do Reexame Necessario

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade ou nao de
recebimento de verba fundiaria reconhecida no comando sentencial, mesmo
diante da forma precaria de ingresso do postulante nos quadros do ente estatal,
sem prévia submissao a concurso publico.

Sustenta o ente estatal que a admissao do apelado em seus
quadros, sem concurso publico, conduz a auséncia de direito ao recebimento
da verba fundiaria reconhecida no comando sentencial objurgado ou a
qualquer outra verba trabalhista que ndo o saldo de salario.

De acordo com a Carta Magna de 1988, a Administragdo
Publica s6 poderda admitir servidores sem concurso publico em dois casos:
para ocupar cargo comissionado e para realizar contrato temporario de
excepcional interesse publico, sendao vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneracdo,
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)
IX - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por
tempo determinado para atender a necessidade

>

temporaria de excepcional interesse publico”.

A proposito, confira-se a licdo de Celso Antdénio Bandeira de
Mello:

"A Constitui¢do prevé que a lei (entende-se: federal,
estadual, distrital ou municipal, conforme o caso)
estabelecera os casos de contratacdo para o
atendimento de  necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX). Trata-se,
ai, de ensejar suprimento pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das
situagoes e presumam admissoes apenas provisorias,
demandadas em circunstancias incomuns, cujo
atendimento  reclama  satisfagdo  imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime
normal de concursos). A razao do dispositivo
constitucional em apreco, obviamente, é contemplar
situagoes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo
importantes, ¢ temporadria, eventual (ndo se
Justificando a criagcdo de cargo ou emprego, pelo qué
ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se fa¢a imediato
suprimento tempordrio de uma necessidade (neste
sentido, 'mecessidade temporaria'), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum que
se tem de acobertar” (In Curso de Direito
Administrativo ", 16° Ed., Malheiros, p. 261).

Compulsando o caderno processual, infere-se que o autor foi
contratada por tempo determinado pelo ente estatal para exercer o cargo de
prestador de servigo temporario, com lotagdo na Secretaria Estadual de
Administragao Penitenciaria.

In casu, a nulidade da contratagdao, por auséncia de prévia
submissdo a certame publico, trata-se de fato nao contestado e afirmado pelo
ente estadual, sendo, pois, incontroverso e, portanto, prescinde de producao de
provas, nos termos do art. 334, III do CPC.

No que pertine ao tema ora em enfoque, entendo que a verba
referente ao FGTS, nos contratos cuja nulidade se reconhece, ¢ devida ao
empregado, sob pena de ocorrer locupletamento ilicito por parte da
Administracao.

Preceitua o art. 19-A da Lei Federal n°. 8.036/90, in verbis:
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"Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art.
37, § 2% da Constitui¢cdo Federal, quando mantido o
direito ao salario."

Em abono ao disposto no dispositivo suso mencionado, o
Tribunal Superior do Trabalho elaborou a Stimula 363, que dispoe:

"A contratag¢do de servidor publico, apos a CF/1988,
sem prévia aprovag¢do em concurso publico, encontra
obice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contrapresta¢cdo
pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario
minimo, e dos valores referentes aos depositos do
FGTS."”

Nesta trilha, o excelso Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a repercussao geral do Recurso Extraordinario 596.478, firmou
o entendimento de que, além das verbas proprias de direito administrativo,
quando reconhecida a nulidade da contratagdo do trabalhador, em fung¢ao da
inobservancia da regra constitucional de prévia aprovagdo em concurso
publico, subsiste o direito ao depdsito fundiario.

O acordao restou assim ementado:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI
N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administragdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovag¢do em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade
da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigcos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.” (RE 596478, Rel® Min. ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acorddo: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-

2013) (grifei)

Esta Corte de Justica ndo destoa, conforme se observa pelos

Apelagdo Civel e Remessa Necessaria n°® 0039278-74.2013.815.2001 5



julgados abaixo:

“APELACAO CIVEL. COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO. AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS. PRORROGACAO INDEFINIDA.
NULIDADE RECONHECIDA.DIREITO A
PERCEPCAO DO FGTS. ENTENDIMENTO
SUFRAGADO PELO STF. PROVIMENTO. E
constitucional o art. 19-A da Lei no 8,036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢co na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administragcdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovag¢do em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contrata¢do do empregado publico, nos termos do
art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.” (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28- 02-2013 PUBLIC 01-03-2013

EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

(Apelagcdo n° 0000668-07.2011.815.0611,Relatora:
Desa. Maria das Gracas, Terceira Cdamara Civel,
publicado em 19/05/2014)

APELACAO. REMESSA OFICIAL.
CONHECIMENTO DE OFICIO. ACAO DE
COBRANCA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL.
AUSENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO.
REJEICAO. MERITO. PRESTADOR DE SERVICO.
CONTRATACAO POSTERIOR A CONSTITUICAO
DE 1988. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART. 37, II, DA
CF. DIREITO AOS SALARIOS RETIDOS, 13°
SALARIO E FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. VERBAS
DEVIDAS. FERIAS EM DOBRO E PIS. PARCELAS
DEVIDAS AOS EMPREGADOS CELETISTAS.
DESCABIMENTO. FGTS. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DAS PARCELAS RELATIVAS A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA
DE RECURSO VOLUNTARIO DO AUTOR.
REMESSA  NECESSARIA. REFORMATIO IN
PEJUS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 45 DO STJ.
MANUTENCAO DA SENTENCA.
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DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E
DO RECURSO VOLUNTARIO. O contrato de
trabalho ndo é documento indispensavel a
propositura de a¢do de cobranca, quando existentes
nos autos outros documentos capazes de comprovar
a relacdo de trabalho estabelecida entre as partes. O
Supremo Tribunal Federal, modificando
posicionamento anterior, tem entendido que, em caso
de nulidade do contrato de trabalho, ao empregado
admitido no servico publico sem concurso sdo
devidos, aléem do saldo de salarios, o décimo
terceiro, as férias e o terg¢o constitucional. As férias
em dobro e o PIS, sdo parcelas inerentes a relacdo
de emprego regida pela CLT, ndo sendo devidas aos
submetido a regime juridico-administrativo. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito aos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS aos trabalhadores que tiveram o
contrato de trabalho com a Administracdao Publica
declarado nulo em razdao da inobservdncia da regra
constitucional a revelar a necessidade de prévia
aprovagdo em concurso publico. Precedente:
Recurso Extraordindrio n® 596.478/RR. Ndo havendo
a interposi¢do de apelagdo do particular, o Tribunal
de origem ndo pode tornar mais grave a condenag¢do
imposta a Fazenda Publica, mesmo que em sede de
reexame necessario, nos termos da Sumula 45/STJ.
(Apelacdo Civel n.° 0000245-46.2011.815.1161,
Quarta Cdmara Especializada Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, RELATOR:Dr. Marcos Coelho
de Salles — Juiz Convocado para substituir o Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, PUBLICADO
NO DIA 07/02/ 2014 - REPUBLICADO POR
INCORRECAO)

“APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE
NULIDADE POR AUSENCIA DE INTIMACAO JA
APRECIADA COM TRANSITO EM JULGADO.
REJEITADA. MERITO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. RELACAO  DE TRABALHO
CELETISTA. CONTRATO DE TRABALHO NULO
DE PLENO DIREITO. VERBAS SALARIAIS
DEVIDAS. SENTENCA. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. CONTRATACAO PELA
ADMINISTRACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 37, § 2.° DA CF/88.
RECOLHIMENTO DE FGTS. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTRATACAO SEM CONCURSO
PUBLICO. NULIDADE QUE NAO AFASTA O
DIREITO AO SALARIO STRICTO SENSU
(SUMULA N° 363 DO TST) E AOS DEPOSITOS DO
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FGTS. PREVISAO NO ARTIGO 19-A DA LEI N°
8.036/90. CONTROVERSIA APRECIADA SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. DECISUM
IRRETOCAVEL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. Embora tenha havido a declaracdo de
nulidade do vinculo laboral entre as partes, é certo
que houve a prestagcao de servico a edilidade,
porquanto necessdria a contraprestacdo do trabalho
despendido. Ainda que o contrato realizado seja nulo
de pleno direito, alguns efeitos ndo podem ser
afastados, em face da irreversibilidade da energia
gasta pelo obreiro, como, por exemplo, o direito ao
salario stricto sensu (Sumula n° 363 do TST) e aos
depositos do FGTS. De acordo com o disposto no
artigo 19-A da Lei n° 8.036/90: “¢ devido o deposito
do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da Constitui¢cdo
Federal, quando mantido o direito ao salario.
(reda¢do da MP 2.164-41/01).” (Apelagdo Civel N°
0000076-68.2011.815.0091, Relator Dr. Ricardo Vital
de Almeida - Juiz Convocado, Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do FEstado da Paraiba,
Publicacdo, sexta-feira, 16 de maio de 2014)

Assim, a despeito da irregularidade da contratagao, encontra-se
pacifico na Corte Suprema e neste egrégio Sodalicio o entendimento de que o

autor faz jus aos valores correspondentes aos depodsitos de FGTS.

Logo, a sentenga nao merece reformas nesse ponto, devendo ser
confirmada a condenac¢ao do Estado da Paraiba.

2. Do Apelo do autor

Em suas razdes, aduz o apelante que o prazo prescricional para
cobranca do FGTS ¢ trintenario, razao pela qual ndo subsiste a sentenga na
parte que reconheceu a prescri¢dao quinquenal.

Razao nao lhe assiste, contudo.

Isso porque, a relagdo mantida entre as partes, de cunho
juridico-administrativo, encontra-se tutelada pelo Direito Administrativo,
sendo a ela inaplicaveis regras especificas das relagdes juridicas de cunho
celetista.

Em verdade, os servidores publicos tem o prazo prescricional
de 05 (cinco) anos para a cobranga de verbas salariais, conforme previsto no
art. 1° do Decreto n°. 20.910/32:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
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dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou ag¢do contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do

»»

qual se originarem”.

Assim, denota-se que aquele que pretende perceber valores da
Fazenda Publica, observara o prazo de cinco anos, contados da data do fato do
qual se originarem. Contudo, atentar-se-a, ainda, que, tratando-se de relagdes
de trato sucessivo, sO fard jus a percepcao de valores referentes ao ultimo
quinquénio, consoante dic¢ao da Stimula 85 do STJ.

Outrossim, cabe ressaltar, por oportuno, que o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 709212/8DF, ocorrido em
13/11/2014, em regime de repercussao geral, alterou a jurisprudéncia até
entao dominante, afastando a incidéncia da prescri¢ao trintenaria nas agoes de
cobrancas do FGTS até mesmo de natureza trabalhista.

Na oportunidade, o Pretorio Excelsor entendeu que lei ordinaria
nao poderia determinar prescri¢cao distinta daquela ja regulada pela Lei Maior.
Em vista disso, declarou a inconstitucionalidade do prazo prescricional de 30
(trinta) anos previsto no art. 23, § 5° da Lei n. 8.036/1990 e art. 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, restando
superadas as Stimulas 362 do TST e 210 do STJ.

Eis a ementa do julgado:

“Recurso extraordinario. Direito do Trabalho.
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Cobrancga de valores ndo pagos. Prazo prescricional.
Prescrigdo  quinquenal. Art. 7° XXIX, da
Constitui¢cdo. Supera¢do de entendimento anterior
sobre prescricdo trintenaria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, § 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de
modulacdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade
com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se
nega provimento.”’

(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Sendo assim, uma vez reconhecida a inconstitucionalidade da
lei especial que previa prazo especifico, resta indene de dividas de que deve
ser aplicada a prescricao prevista no art. 1°do Decreto-le1 20.910/32, que
dispde sobre a cobranga do débito da Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza.

Logo, irretocavel o entendimento exarado pelo magistrado a
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quo, que reconheceu prescrito o direito a percep¢ao das parcelas de FGTS
relativas a periodo de cinco anos anterior a data do ajuizamento da demanda.

Isso posto, NEGO PROVIMENTO AOS APELOS E A
REMESSA NECESSARIA, mantendo intacta a senten¢a de instancia prima.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado, com
jurisdi¢ao plena, em substitui¢do a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de
Aratjo Duda Ferreira ¢ o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.
Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias,
Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 02 de junho
de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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