Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
Gabinete da Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

ACORDAO

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL N° 0002414-36.2011.815.0181

Origem
Relatora
Apelante 1
Advogado
Apelante 2
Advogado
Apelados

: 4% Vara da Comarca de Guarabira

: Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
: Municipio de Guarabira

: Jader Soares Pimentel

: Ana Cristina Costa Cardoso

: Marcos Antonio Inacio da Silva

+ OSs mesmos

REMESSA OFICIAL E APELACAO INTERPOSTA PELO
MUNICIPIO DE GUARABIRA. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A
REGULAMENTAR O PAGAMENTO DO BENEFICIO.
PREVISAO NA LEI MUNICIPAL N°  777/2007.
POSSIBILIDADE DA CONCESSAO A PARTIR DA
VIGENCIA DA LEI REGULAMENTADORA.
INTERPRETACAO A CONTRARIO SENSU DA SUMULA 42
DESTA CORTE DE JUSTICA. TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO PELO
PROMOVIDO. ART. 333, II, CPC. INEXISTENCIA DE
PROVA DA QUITACAO. CONDENACAO MANTIDA.
GOZO. IRRELEVANCIA. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA.

-Restando comprovado nos autos que existe Lei especifica,
instituida pelo Municipio/promovido, regulamentando a
concessao de adicional de insalubridade para os servidores

que exercem as atividades da parte autora, impoe-se a
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manutencao da sentenca que determinou o pagamento das
verbas ndo quitadas a partir do inicio da vigéncia da norma,

repeitada a prescri¢ao quinquenal.

-O pagamento do terco constitucional de férias ao servidor
publico, o qual independe do efetivo gozo do periodo de
descanso, tem sustentagao nos arts. 79, inciso XVII, e 39, § 3¢,
ambos da CF/88, cabendo a edilidade, por forca do art. 333,
I, do CPC, comprovar que efetuou a devida quitacdo.

Inexistindo prova nesse sentido, € imperativa a condenagao.

APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELA PARTE
AUTORA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A REGULAMENTAR O
PAGAMENTO DO BENEFICIO. PERIODO ANTERIOR A
VIGENCIA DA NORMA REGULAMENTADORA.
APLICACAO ANALOGICA DAS NORMAS
TRABALHISTAS.  IMPOSSIBILIDADE. PAGAMENTO
RESTRITO AO PERIODO EM QUE A NORMA
INSTITUIDORA OBTEVE EFICACIA PLENA
DECORRENTE DA REGULAMENTACAO PELA LEI
POSTERIOR. PIS/PASEP. INSCRICAO DO SERVIDOR
PUBLICO. INDENIZACAO DEVIDA EM RAZAO DA
OMISSAO DO MUNICIPIO. MODIFICACAO DA
SENTENCA APENAS NESSE PONTO. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. REGRA DO ART. 1%-F DA LEI
N¢ 9.494/97, COM REDACAO DADA PELA LEI N°®
11.960/09. INCIDENCIA DO DISPOSITIVO ATE ULTERIOR
DELIBERACAO DO STF. APLICACAO DO ART. 557, 1% A,
DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL.

- Havendo lei regulamentadora do adicional de
insalubridade no Municipio a que é vinculado o agente
comunitdrio de saide, nao ha que se falar, no que concerne
ao periodo anterior a vigéncia da norma citada, em aplicagao
analdgica da Norma Regulamentadora 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego, afastando-se a incidéncia dos arts. 4° e
5? da LINDB e arts. 126 e 127 do CPC, porquanto, na seara
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referenciados.

administrativa, prevalece a irradiagdo do principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), de modo que a
Administracao Publica tem sua atuagao adstrita ao que a Lei

determina.

- Em atencdo aos limites da lide, tragados pelos pedidos
autorais, nao merece qualquer reparo a delimitacao temporal
feita pelo magistrado de primeiro grau, utilizando como
marco para contagem retroativa do prazo prescricional o dia
da nomeagao da autora no cargo de agente comunitdrio de

saude.

- Demonstrada a desidia da municipalidade ao inscrever a
destempo, ou seja, em periodo distinto das respectivas datas
de admissao, seus servidores no programa PIS/PASEP, cabe
aquela regularizar a situagao cadastral, bem como arcar com

os valores nao percebidos

- A luz de orientacio emanada do STF na Reclamacio
Constitucional n® 16.705, deve continuar incidindo, para fins
de fixagdo dos consectdrios legais das diferengas salariais
relativas ao periodo posterior a entrada em vigor da Lei n®
11.960/09, o disposto no art. 12-F da Lei n® 9.494/97, com
redacdo dada pelo art. 5° daquela Lei, haja vista ainda nao ter
ocorrido a modulagao dos efeitos do julgamento das ADIs n®
4.357 e n® 4.425.

VIST O S, relatados e discutidos os autos acima

A CORD A aegrégia Terceira Camara Especializada Civel

do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar provimento a

remessa necessaria e ao apelo do Municipio, e dar provimento parcial a

apelacdo interposta pelo autor.

RELATORIO

Trata-se de Apelacoes Civeis desafiando sentenca, fls.
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205/217, prolatada e remetida oficialmente pelo Juizo da 4® Vara da Comarca de
Guarabira que, nos autos da “Acao Trabalhista” ajuizada por Ana Cristina Costa
Cardoso em face do Municipio de Guarabira, julgou o pedido parcialmente

procedente, nos seguintes termos:

“(.)

Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a pretensio requerida
na inicial e, em consequéncia, condeno o demandado a pagar a
promovente o adicional de insalubridade, no percentual de 15% (quinze)
por cento, sobre o seu vencimento basico, por forga do art. 3 III, da LM
n. 777/07, no periodo de 21.12.2007 a 13.02.2008, com a devida
repercussao nos demais titulos deferidos nos autos, mas com
observancia do periodo acima reportado; condeno, ainda, o promovido
a pagar a autora décimo terceiro salario proporcional do ano 2004 (2/12
avos), os décimos terceiros salarios dos anos de 2005, 2006 e 2007 e o 13°
proporcional do ano de 2008 (1/12 avos), com base na remuneragao do
més de dezembro de cada ano; condeno, também, o demandado a pagar
a promovente os tercos de férias, integrais e proporcionais, na forma
acima mencionada, com base na remuneracdo vigente no més posterior
ao do término de cada periodo aquisitivo, pois, no encarte processual,
nao ha comprovagao que referidas férias firam usufruidas.

No mais, referidos valores ficam acrescidos de compensagao da mora e
corre¢ao monetaria na forma do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a
redagdo determinada pela Lei n. 11.960/09, a partir da vigéncia de
referida modificagao legislativa. Entretanto, no periodo anterior a Lei n.
11.960/09, aplica-se apenas a corregao monetdria pelo INPC, a contar do
vencimento de cada parcela devida, uma vez que a citacdo — que era o
termo inicial para incidéncia dos juros de mora antes da modificagao do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 pela Lei n. 11.960/97 — somente ocorreu apds a
vigéncia de referida norma.

No caso em apreco, houve sucumbéncia reciproca. Portanto, os
honorarios advocaticios — arbitrados em 15% (quinze por cento) sobre o
valor da condenacgdo — ficam compensados na forma do art. 21, caput, do
CPC c¢/c a Sumula n. 306/ST]. De outro lado, também ficam divididas as
custas, mas com a iseng¢ao prevista no art.12 da Lei n. 1.060/50, no que
tange a autora (beneficiaria da gratuidade processual), e a isencdo
disciplinada no art. 29 da Lei Estadual n. 5.672/92, em relagao a parte
demanda (Faz. Ptblica Municipal).

Por fim, em face da Stamula n. 490/ST], fica a presente sentenca
submetida ao reexame necessario.”

Nas razdes recursais do primeiro apelo, fls. 219/226, o ente

se insurge quanto ao pagamento do terco de férias, sustentando que a servidora
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nao comprovou respectivos requerimento administrativo e gozo.

Afirma que no Municipio nao ha legislacao especifica
regulamentando o adicional de insalubridade, nao podendo o Judiciario se
transformar em um legislador positivo e desrespeitar a independéncia dos

poderes.

Postula o provimento do recurso, a fim de que a ac¢ao seja

julgada totalmente improcedente.

Em suas razdes recursais, fls. 227/234, a autora/segunda
apelante sustenta que exerce atividade de agente comunitdrio de satde desde
2003 e que o pagamento do adicional de insalubridade encontra-se
regulamentado pela Lei Municipal n®. 777/2007.

Aduz que durante o lapso temporal existente entre a edicao
da Lei n® 372/1997, que instituiu o regime juridico tnico dos servidores publicos
de Guarabira, e a lei regulamentadora, deve ser aplicada, por analogia, a NR 15
do MTE, fazendo jus em receber os valores correspondentes a todo o periodo nao

abrangido pela prescricao quinquenal.

Acrescenta que a sentenga recorrida deve ser reformada de
forma a incluir na condenacao o 13° saldrio e as férias acrescidas do terco
constitucional, com incidéncia do adicional de insalubridade sob tais parcelas, no

periodo compreendido pelo quinquénio anterior ao ajuizamento da ac¢ao judicial.
Pugna, ainda, para que seja incluida na condenagdao a

indenizagdo compensatoria pelo nao cadastramento e/ou recolhimento do PIS

/PASEP na data de admissao da autora, além de juros moratdrios calculados com

os indices da caderneta de poupanga e corre¢ao monetdria pelo INPC.
Contrarrazdes do Municipio, fls. 238/240.

Contrarrazoes da autora, fls. 241/245.

A Procuradoria de Justica entende nao ser o caso de
manifestacao meritdria, fls. 252/254.
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E o relatério.
VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes — Relatora

Da Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Guarabira
e da Remessa Oficial

Registre-se que serao analisados simultaneamente a remessa
oficial e o recurso apelatorio interposto pelo municipio, porquanto tratam dos

pontos da sentenga desfavoraveis a Fazenda Publica.

Ab initio, Ana Cristina Costa Cardoso ocupa o cargo efetivo
de Agente Comunitdrio de Saude, desde 13.02.2008, fl. 10. Contudo, trouxe aos

autos demonstrativos de pagamento de saldrio desde o més de novembro de 2003.

O municipio se insurge inicialmente quanto ao deferimento
do pagamento referente ao terco constitucional de férias, pois entende que “é
pacifico o entendimento que o 1/3 constitucional do periodo de férias s6 é devido
para quem realmente entrou em gozo, contudo num rdpido manusear dos autos,
nao houve a juntada de documento comprovando o requerimento de tais férias,

nem sequer do seu proprio gozo”.

Contudo, da andlise dos autos, verifica-se que a condenagao

deve ser mantida nesse ponto.

Isso porque o terco de férias € um direito
constitucionalmente assegurado a todos os trabalhadores (independente do
regime juridico a que esteja vinculado - 72, inciso XVII, e 39, § 3%, CF), de forma
que havendo pleito desta espécie em agao judicial, cabe ao promovido comprovar
o efetivo adimplemento, por constituir fato extintivo do direito do autor (art. 333,
I, CPC).

In casu, a luz dos documentos constantes nos autos, o
Municipio/demandado nao se desincumbiu de provar o pagamento do tergo
constitucional de férias pleiteado, de forma que é imperativa a condenacdo a

quitacdo dos tercos de férias atinentes aos periodos nao atingidos pela prescrigao
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quinquenal, independente da frui¢ao do periodo de descanso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. TERCO DE FERIAS. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO GOZO E REQUERIMENTO. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE. NAO DEMONSTRACAO
DO PAGAMENTO. ONUS DA EDILIDADE. ART. 333, II, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. (...) APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO
RECURSO. Levando-se em conta que a alegagao de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo de direito, compete ao empregador
produzir provas capazes de elidir a presuncao de veracidade existente
em favor dos servidores, que buscam o recebimento das verbas salariais
ndo pagas. Inteligéncia do art. 333, II do Cddigo de Processo Civil. As
férias ndao podem ter seu gozo sujeito ao requerimento do servidor,
porque se trata de garantia constitucional prevista no inciso XVII do art.
7°, c/c art. 39, § 2°, e o art. 42, §11, todos da Constituicdo Federal, a ser
observada pela Administra¢do, tampouco o pagamento do adicional esta
sujeito a comprovacdo do seu efetivo gozo. (...). (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N2 00014337520098150181 -, Relator
DES JOSE RICARDO PORTO, j. Em 12-12-2014).

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. SENTENCA QUE CONDENOU O
MUNICIPIO AO PAGAMENTO DO TERCO DE FERIAS E
QUINQUENIOS.ONUS DA PROVA DO MUNICIPIO. ART.333, 1I, DO
CPC. DESPROVIMENTO. O pagamento do terco de férias ao servidor
publico tem sustentagdo nos arts. 7% inciso XVII, e 39, § 3% da
Constituicao Federal e o pedido administrativo do gozo nao constitui o
fato do direito em si, ou seja, o corolario dessa pretensao, pois ele tem na
propria norma constitucional e infraconstitucional o seu fundamento e
surge, concretamente, a cada ano efetivamente laborado pelo servidor. E,
portanto, direito do servidor, que adere ao seu patrimonio juridico apos o
transcurso do periodo aquisitivo. (...) (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00016199820098150181, 1 Camara Especializada Civel,
Relator DES LEANDRO DOS SANTOS, j. Em 11-12-2014)
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Por conseguinte, o municipio/apelante também se insurge
contra o trecho da sentenca que deferiu o pleito de pagamento de adicional de

insalubridade, com a devida repercussao nos demais titulos deferidos nos autos.

Conforme relatado, o magistrado sentenciante julgou tal
pleito procedente, por entender que existe lei especifica regulamentando a
concessao do adicional de insalubridade no Municipio de Guarabira para o cargo
da promovente, requisito que considerou indispensavel para o deferimento do

beneficio almejado.

Nao merece reparos a conclusao a que chegou o magistrado
de primeiro grau.

E importante registrar que a autora € servidora publica
estatutdria, regime juridico no qual a concessao de beneficios depende de expressa

previsao legal, fl. 10.

Portanto, para que seja concedida alguma gratificacdo ou
adicional a promovente (servidora publica estatutdria) é necessaria expressa

previsao em lei, sob pena de violagao ao principio da legalidade.

Ressalte-se que, em relagao ao adicional de insalubridade, é
imprescindivel para a sua concessao que o respectivo ato normativo estabeleca
quais atividades sao consideradas insalubres e seus respectivos percentuais, ja que
nao cabe ao Poder Judicidrio se imiscuir na funcdo do legislador ou do
administrador, para definir se a atividade € insalubre e em que percentual deve

ser pago o adicional pleiteado.

Assim, considerando que a legislagdo local apenas
regulamentou o adicional de insalubridade no ano de 2007, resta viavel o
deferimento do pleito, porque amparado no principio da legalidade, tao somente
a partir da data da vigéncia da norma juridica em questao (21/12/2007), fls. 69/70,

nao havendo reparos na sentenga nesse aspecto.

Da Apelacao Civel interposta pela parte autora

A autora alega que o pagamento do adicional de
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insalubridade encontra-se regulamentado pela Lei Municipal n°. 777/2007 e que

faz jus a todo periodo nao abrangido pela prescricao quinquenal.

Pois bem. No tocante ao pagamento do adicional de
insalubridade, conforme ja explicitado alhures, no periodo anterior a edi¢ao da Lei
Municipal n. 777/07, nao é possivel o deferimento do direito, porquanto nao havia

na localidade norma regulamentadora.

Acerca do tema, esta Corte de Justica editou a Simula 42, por
forca do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 2000622-
03.2013.8.15.0000, que assim dispoe:

Stmula 42/TJPB. O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico-administrativo,

depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Como se vé, a sobredita simula firmou o entendimento de
que o pagamento do adicional de insalubridade depende da edicao de lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer o servidor publico.

Cabe transcrever trecho do voto relator do Incidente de
Uniformizagao, ao mencionar que “o recebimento do mencionado adicional pelos
servidores sujeitos ao vinculo juridico-administrativo, depende da existéncia de
Lei Ordindria da institui¢ao ao qual pertengam e conforme estabeleca. Assim, a
percepcao da referida verba pelos agentes comunitarios de satde depende de lei
local regulamentadora, assegurando expressamente aquela categoria o direito ao
seu recebimento.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N
20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des. José Ricardo Porto , j. Em 24-
03-2014).

Ainda, nao ha falar em aplicagdo analdgica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, afastando-se a
incidéncia dos arts. 4° e 52 da LINDB e arts. 126 e 127 do CPC, porquanto, na seara
administrativa, prevalece a irradiagao do principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF/88), de modo que a Administracao Publica tem sua atuagao adstrita ao que a

Lei determina.
A jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica nao destoa:
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EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA REGULAMENTANDO OS CRITERIOS PARA SUA
CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7°, XXIII, DA CF.
DISPOSITIVO DE EFICACIA CONTIDA. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REFORMA DA
SENTENCA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO. Na auséncia de lei que especifique as atividades insalubres e
indique quais os critérios incidentes a cada uma das hipdteses de
trabalho penoso, o adicional de insalubridade nao pode ser concedido ao
servidor publico, visto que este apenas faz jus as verbas previstas na lei
do ente federativo, por forca do Principio da Legalidade que rege a
Administra¢do Publica, previsto no caput do art. art. 37, da Constituicao
Federal (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo  N°
00019159520138150241, 4* Camara Especializada Civel, Relator DES
ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, j. Em 16-12-2014.)

AGRAVO INTERNO - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - AUSENCIA
DE PREVISAO DE LEI LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS E
ATIVIDADES PARA O RECEBIMENTO DA GRATIFICACAO NA
EPOCA PLEITEADA PELA PARTE - PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
MANUTENCAO - DESPROVIMENTO DO RECURSO. - A gratificacao
por exercicio de atividade perigosa depende de previsao na Lei local.
Art. 37, 'caput’, da CF, sendo somente devido a partir do momento em
que for editada Lei regulamentando as atividades insalubres ou
perigosas.(...). (TJPB - ACORDAOQO/DECISAO do Processo N°
00027707820128150251, 3* Camara Especializada Civel, Relator DES
SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES, j. Em 25-11-2014)

No que concerne ao pedido de inclusdao na condenacao da
indenizacdo compensatoria pelo nao cadastramento e/ou recolhimento do PIS

/PASEP na data de admissao da autora, tenho que lhe assiste razao.

Como cedico, o PIS/PASEP consiste em contribui¢oes sociais
de natureza tributdria, devidas pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o
pagamento do seguro-desemprego, abono e participagao na receita dos orgaos e

entidades para os trabalhadores publicos e privado.
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transcrita:

Sobre o assunto, ha disposicdo constitucional, abaixo

Art. 239. A arrecadagao decorrente das contribui¢des para o Programa de
Integragao Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro
de 1970, e para o Programa de Formagao do Patrimoénio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacao desta Constituicao, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que
trata o § 3° deste artigo. (Regulamento)

(..)

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integragao Social ou para o Programa de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneragao mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da

promulgagao desta Constituicao.

Pelo que se extrai da norma, o servidor vinculado a Ente que

contribui para o PASEP, se auferir até dois salarios minimos de remuneragao

mensal e estiver cadastrado ha pelo menos cinco anos, terd direito ao recebimento

de um salario minimo, a titulo de abono salarial.

Registre-se, ainda, que apoOs cinco anos de cadastro no

Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) os servidores

tém direito a um abono salarial correspondente a um saldrio-minimo vigente

anual conforme a inteleccao da Lei n. 7.859/89, que regula a concessao e o

pagamento do abono previsto no artigo 239, paragrafo 3%, da Constituicao Federal:

Lei 7.859/89. Art. 9° - E assegurado o recebimento de abono anual, no
valor de um saldrio minimo vigente na data do respectivo pagamento,

aos empregados que:

I - perceberem de empregadores, que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico (Pasep), até dois salarios minimos médios de
remuneragdo mensal no periodo trabalhado, e que tenham exercido

atividade remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base.
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Desse modo, sendo a autora servidora publica municipal,
deveria o Municipio de Guarabira té-la inscrito no programa, bem como recolher

as contribuicoes devidas.

Pelo que consta na exordial, a Autora presta servigos a
municipalidade desde novembro de 2003, sendo este fato incontroverso, eis que

alegado inicial e nao impugnado em sede de contestagao (art. 302, do CPC).

Assim, desde a data da admissao (2003), deveria ter sido
providenciado o cadastramento da Recorrente no PASEP, o que lhe daria direito

ao recebimento do abono salarial a partir de 2008.

Veja-se julgados deste Tribunal de Justi¢a sobre o tema:

REMESSA  NECESSARIA E APELACAO CIVEL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. AUSENCIA DE CADASTRAMENTO NO
PASEP. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO. PAGAMENTO DA
INDENIZACAO DO PERIODO QUE FAZIA JUS AO RECEBIMENTO.
POSSIBILIDADE. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. EXIGENCIA
DE NORMA LOCAL ESPECIFICA. EDICAO SUPERVENIENTE DA LEL
OCORRENCIA. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA E DOS RECURSOS VOLUNTARIOS. - Diante do
preenchimento dos demais requisitos ensejadores do direito ao adicional
de insalubridade, possivel o pagamento da referida gratificacao,
iniciando-se a contagem a partir da vigéncia da Lei Municipal que
disciplinou a matéria. - Demonstrada a desidia da municipalidade ao
inscrever a destempo, ou seja, em periodo distinto das respectivas datas
de admissdo, seus servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquela
regularizar a situacdo cadastral, bem como arcar com os valores nio
percebidos. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00046094120128150251, 1* Camara Especializada Civel, Relator DES
LEANDRO DOS SANTOS, j. Em 07-10-2014)

PRIMEIRA APELACAO. ACAO DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO.
DESPROVIMENTO. - Ausente a comprovagao da existéncia de
disposi¢do legal municipal assegurando a determinada categoria
profissional a percepcao do adicional de insalubridade, nao ha como se
determinar o seu pagamento. REMESSA OFICIAL. FERIAS
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL E PAGAMENTO DO
ABONO DO PIS/PASEP. SEGUNDA APELACAO. INSURGENCIA TAO
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SOMENTE QUANTO A CONDENACAO AO PAGAMENTO DAS
FERIAS. RECEBIMENTO PELA SERVIDORA. COMPROVACAO.
PROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. -
Qualquer exercicio de for¢a de trabalho empregado por trabalhador
urbano ou rural, celetista ou estatutario, deve ser remunerada, sob pena
de enriquecimento sem causa da Edilidade. - Em acdo envolvendo a
cobranga de verbas trabalhistas, cabe ao municipio comprovar que fez o
pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma
devida. - E direito de todo servidor ptiblico que nio ganha mais do que
dois salarios minimos, a percepc¢ao do abono do PASEP (Programa de
Formag¢io do Patrimdonio do Servidor Publico), sendo devida a
condenacdo do municipio ao seu pagamento pelo periodo que deixou
de recebé-lo, observada a prescrigao. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00012650720108150321, 3* Camara Especializada Civel,
Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. em 21-10-
2014)

Portanto, constatado que a servidora deixou de receber os
valores que lhe eram devidos pela omissao do Municipio em providenciar o seu
cadastramento do Programa PIS/PASEP, deve esse arcar com a indenizagao

correspondente.

Por fim, requer o promovente que os juros moratdrios sejam
calculados com base nos indices da caderneta de poupanga e a corre¢ao monetaria
pelo INPC.

Cumpre mencionar que o magistrado sentenciante
determinou o acréscimo “de compensac¢ao da mora e corre¢ao monetaria na forma
do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacao determinada pela Lei n. 11.960/09, a
partir da vigéncia de referida modificagao legislativa. Entretanto, no periodo
anterior a Lei n. 11.960/09, aplica-se apenas a correcao monetaria pelo INPC, a
contar do vencimento de cada parcela devida, uma vez que a citagdo — que era o
termo inicial para incidéncia dos juros de mora antes da modificagao do art. 1°-F
da lei n® 9494/97 pela Lei 11.960/09 — somente ocorreu apos a vigéncia da referida
norma” (fl. 216).

E sabido que, nos autos das ADIs 4.357 e 4.425, o STF decidiu
que o art. 5% da Lei n® 11.960/09, o qual deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei n®
9.494/97, incorreu, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09 quanto a atualizagao

monetdria e a fixagao de juros moratorios, nos mesmos vicios de juridicidade que
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inquinaram o art. 100, § 12, da CF razao pela qual declarou a sua

inconstitucionalidade por arrastamento.

Ocorre que, embora a Suprema Corte tenha decidido pela
declaracao de inconstitucionalidade por arrastamento do Art. 5° da Lei
11.960/2009, houve pedidos de modulagao dos efeitos da decisdao proferida nas
ADIs n® 4.357 e ADI n® 4.425, que ainda se encontram pendentes de julgamento.

A questdao relativa aos indices a serem aplicados para a
correcao monetaria e juros moratorios contra a Fazenda Publica, enquanto nao for
estabelecida a modulagao dos efeitos do julgamento daquelas ADIs, chegou ao
Supremo Tribunal Federal mediante a Reclamacao Constitucional n® 16.705,
manejada contra decisao do Superior Tribunal de Justica, que, diante da
inconstitucionalidade declarada pelo STF, afastou de imediato a aplicagao do

dispositivo declarado inconstitucional por arrastamento.

No julgamento da referida Reclamagao, o Ministro Luiz Fux
decidiu pela procedéncia do pedido, para cassar o ato reclamado no ponto em que
abordou a referida questdao, determinando que “os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica sejam efetuados respeitada a sistematica anterior a declaracao de

inconstitucionalidade nas referidas ag¢des, até que sejam modulados seus efeitos”.

Destarte, mesmo diante da supracitada declaracao de
inconstitucionalidade, deve incidir para fins de fixagao dos consectarios legais das
verbas salariais relativas ao periodo posterior a entrada em vigor da Lei n°®
11.960/09, o disposto no art. 1-F da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pelo art. 5°
daquela Lei, haja vista ainda nao ter ocorrido a modulacdo dos efeitos do
julgamento das ADIs n® 4.357 e n® 4.425.

Desse modo, agiu acertadamente o magistrado sentenciante

ao decidir em tais termos, ndo merecendo guarida a pretensao recursal.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO A
REMESSA OFICIAL E AO APELO DO MUNICIPIO E DOU PROVIMENTO
PARCIAL A APELACAO INTERPOSTA PELA PARTE AUTORA, tio somente
para que o Municipio promovido seja condenado a pagar, a titulo de indenizagao,
o abono salarial do PASEP dos anos nao prescritos, considerando que a inscrigao

deveria ocorrer em novembro de 2003. Mantenho os demais termos da sentenca.
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E 0 voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessao Ordindria desta
Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 30
de junho de 2015, conforme certiddo de julgamento de fl. 265, 0 Exmo. Des. Saulo
Henrique de Sa e Benevides, dele participando, além desta Relatora, o eminente
Desembargador José Aurélio da Cruz. Presente a sessao, a Exma. Dra. Ana

Candida Espinola, Promotora de Justica convocada.

Gabinete no TJPB, em 02 de julho de 2015.

Desa Maria das Gragas Morais Guedes
Relatora
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