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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL n° 0001276-
48.2012.815.0941

RELATOR : Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE :CAGEPA — Cia de Agua e Esgotos da Paraiba
ADVOGADO :Allison Carlos Vitalino

APELADO :Municipio de Agua Branca

REMETENTE :Juizo da Comarca de Agua Branca.

ADMINISTRATIVO — Reexame necessario
e apelacédo civel — Acao de cobranga —
Procedéncia parcial da pretensdo deduzida
- Faturas de consumo dos servicos de
abastecimento de 4&agua e esgotamento

sanitario — Pagamento — Auséncia de
comprovagao — Onus da prova que recai
sobre o0 réu - Responsabilidade do

Municipio configurada — Sentengca mantida
— Reexame desprovido.

- O réu nao deve apenas formular meras
alegacbes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, diante do 6nus
da prova dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor, nos termos
do que preleciona o inciso Il do art. 333 do

CPC.

PROCESSUAL CIVIL - Reexame
necessario e apelagao civel - Acdo de
cobranga — Procedéncia parcial da

pretensao deduzida - Faturas de consumo
dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario — Prescricdo regida
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pelo Decreto n° 20.910/32 — Sentenga
mantida — Desprovimento do apelo.

- Para fins prescricionais, em se tratando
de cobranca interposta contra a Fazenda
Publica, deve-se aplicar o Decreto n°
20.910/32, que definiu em seu art. 1°, o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos para
as dividas relativas da Unido, Estados e
Municipios.

VIS TO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados,

AC ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, negar
provimento a remessa necessaria e negar provimento ao apelo, nos termos
do voto do Relator e da sumula de julgamento retro.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelacéao civel
interposta contra a sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito da Comarca
de Agua Branca na acdo de cobranca, ajuizada pela CAGEPA — CIA DE
AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA, em face do MUNICIPIO DE AGUA
BRANCA.

O juiz de primeiro grau julgou procedente
em parte a pretensdo deduzida (fls. 100/104) para condenar o réu ao
pagamento dos valores cobrados referentes as faturas de consumo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, devidas desde o
més de novembro de 2007.

Irresignada, a autora interp6s recurso de
apelagédo, pugnando, unicamente pela reforma da sentenga no que tange a
prescricao dos valores cobrados nos anos de 2003 a 2006 vez que, a o6tica
deles, o prazo prescricional a ser aplicado € o disposto na regra do artigo 205,
do Cddigo Civil e ndo o expresso no Decreto n® 20.910/33.

Contrarrazoes as fls. 118/121.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica - alegando inexistir interesse juridico do Orgdo
Ministerial - opinou pelo prosseguimento do recurso, sem manifestacdo sobre
o mérito, as fls. 127/129.

E o relatorio.
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VOTO

| - Reexame necessario

Cuida-se de discussdo atinente ao
inadimplemento das faturas de consumo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario pelo Municipio de Agua Branca, relativas ao
periodo compreendido entre 11/2007 e 08/2012.

O presente reexame merece  ser
desprovido.

E que, o 6nus processual de provar o
adimplemento das faturas de agua e esgotamento sanitario competia ao
Municipio e ndo mais ao autor, visto ser fato extintivo do direito pleiteado, nos
termos do art. 333, inciso Il, do CPC, “in verbis:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

1 - (omissis)

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

O processualista NELSON NERY JUNIOR
€ incisivo ao dispor que o réu nao deve apenas formular meras alegacdes em
sua defesa, mas, sim, comprovar suas assertivas, diante do 6nus da prova
dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor, nos termos
do que preleciona o inciso Il do art. 333 do CPC. Veja-se:

“II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar em
Jjuizo, demonstrando que das alega¢des do autor ndo
decorrem as consequéncias que pretende.’”

Assim, deve ser mantida a sentenca que
condenou a Fazenda Publico ao pagamento das faturas em atraso.

Il - Apelacgao Civel — Prescrigao
A autora, agora apelante, pugna, nas suas

razdes recursais, unicamente pela reforma da sentenga no que tange a
prescricao dos valores cobrados nos anos de 2003 a 2006 vez que, a Otica

' Nelson Nery Junior. Cédigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev. e ampl., p. 836 — Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.
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deles, o prazo prescricional a ser aplicado € o disposto na regra do artigo 205,
do Cddigo Civil e ndo o expresso no Decreto n® 20.910/33.

O fornecimento de agua e esgoto integra a
prestagado do servigo publico de saneamento basico, regulamentado pela Lei
n° 11.45/2007. A mencionada lei institui no inciso | de seu artigo 29, que a
cobranga pelos servigos de abastecimento de agua e esgoto sanitario se dara,
preferencialmente, na forma de tarifas ou outros precos publicos, sem fazer
qualquer alusdo expressa as taxas, como o faz nos seguintes incisos, ao
tratar de diferentes modalidades de servigos publicos. Confira-se:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdasico terdo
a sustentabilidade econémico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remunera¢do pela
cobranca dos servicos:

1 - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos
publicos , que poderdo ser estabelecidos para cada um
dos servigos ou para ambos conjuntamente;

1l - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos publicos , em
conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou
de suas atividades;

11l - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de
tributos, inclusive taxas , em conformidade com o regime
de prestagdo do servigo ou de suas atividades. (Grifei).

Por outro lado, o art. 45 da mesma lei prevé
que toda edificagcdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e
do uso desses servigos, limitando as modalidades de remuneracao atinentes
a prestacado de tais servigos, portanto, as tarifas ou outros precos publicos
que sao, diferentemente das taxas, contraprestacdes de carater nao tributario.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAQ,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO NO ACORDAO
RECORRIDO. VICIOS NAO CONFIGURADOS
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SERVICOS
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DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE
TARIFA OU PRECO PUBLICO. 3. “ O Colendo STF ja
decidiu, reiteradamente, que a natureza juridica da
remuneracao dos servicos de agua e esgoto, prestados
por concessionaria de servico publico, é de tarifa ou
preco publico, consubstanciando, assim,
contraprestacdo de carater ndo-tributario” (Resp
740967/RS, 12 Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de
28/4/2006). Recurso Especial a que se nega provimento.
(REsp 586.565/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJU 7.2.2008).

Outra:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA
JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO. DiVIDA
ATIVA. CREDITO NAO-TRIBUTARIO. PRESCRICAO
DECENAL. CODIGO CIVIL.3. O Colendo STF, ndo
obstante, vem decidindo, reiteradamente, tratar-se de
tarifa ou preco publico, consubstanciando, assim,
contraprestacdo de caréter nao-tributario (Acordaos:
RE-ED 447536 / SC -Relator (a): Min. CARLOS
VELLOSO, DJ 26-08-2005, EDcl no RE n.° 456.048/SC,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 06.09.2005, e Decisdes
monocréticas. AG n.° 225.143/SP, Rel Min. Marco
Aurédlio, DJ de 23.02.1999; RE n.° 207.609/DF, Rel. Min.
Néri da Slveira, DJ de 19.09.1999, RE n.° 424.664/C,
Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 04.10.2004, RE n.°
330.353/RS, Rel. Min. Carlos Brito, DJ de 10.05.2004AG
n° 409.693/SC, Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de
19.05.2004, AG n.° 480.559/SC, Rel. Min. Cézar Peluso,
DJ de 19.05.2004, RE n.° 488.200/MS, Rel. Min. Eros
Grau, DJ de 13.09.2006, RE n.° 484.692/MS Rel. Min.
Eros Grau, DJ de 29.05.2006, RE n.° 464.952/MS, Rdl.
Min2 Ellen Gracie, DJ de 23.03.2006) /[..] 5. A4
Jurisprudéncia do E. STF uniformizou-se no sentido de
considerar a remuneracdo paga pelos servigos de dgua e
esgoto como tarifa, afastando, portanto, seu carater
tributario, ainda quando vigente a Constituicdo anterior
(RE n.° 54.491/PE, Rel. Min. Hermes Lima, DJ de
15.10.1963) [...] 8. Recurso Especial provido. (REsp
856.272/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU
29.11.2007).

Logo, ndao se revestindo de carater
tributario, a contraprestacdo sob referéncia, a ela ndo se aplicam as normas
do Cddigo Tributario Nacional mas sim do Caédigo Civil, do Cdédigo de
Processo Civil, ou ainda do Codigo de Defesa do Consumidor, conforme o


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/124459/estatuto-do-desarmamento-lei-10826-03
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caso que se analisa, sendo que suas definicbes nado dependem
exclusivamente de Lei Complementar.

No entanto, para fins prescricionais, como
bem entendeu o juiz de piso, em se tratando de cobrancga interposta contra a
Fazenda Publica, deve-se aplicar o Decreto n° 20.910/32, que definiu em seu
art. 1°, o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para as dividas relativas da
Unido, Estados e Municipios.

A corroborar tal entendimento, o Superior
Tribunal de Justica reconheceu que o referido Decreto é aplicavel a “todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual
ou municipal, independentemente da natureza da relagdo juridica
estabelecida entre a administragcao publica e o particular’(AgRg no agravo em
REsp n° 11.996/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
julgamento em 19/4/2012).

Na espécie, a divida refere-se ao consumo
de agua e esgoto ocorrido no decorrer dos exercicios de 2003 a 2007, e a
acao de cobranca foi proposta em 21 de novembro de 2012, momento em
que o prazo prescricional foi interrompido pelo despacho ordinatério de
citacao.

Assim, ndo como n&o afastar o
reconhecimento da ocorréncia da prescricao dos créditos relativos aos
exercicios de 2003 a 2006.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO
ao recurso oficial, bem como NEGO PROVIMENTO ao recurso apelatorio,
mantendo a sentenca em todos os seus termos.

Presidiu a Sessdo a Exma. Desa. Maria
das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Participaram do julgamento o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Gustavo Leite Urquiza, juiz
convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho e a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo
Duda Ferreira.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Promotora de Justiga.
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Sala de Sessdes da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Jodo Pessoa, 09 de julho
de 2015.

Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Desembargador Relator
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