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DECISAO MONOCRATICA

APELACAO N. 0025440-64.2013.815.2001

ORIGEM: Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador Renan de
Vasconcelos Neves

APELADA: Genilda Maria da Silva (Adv. José Amarildo de Sousa)

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO. RECONHECIMENTO DO CARATER
JURIDICO ADMINISTRATIVO. FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO - FGTS. VERBA PROPRIA DO
REGIME CELETISTA. DESCABIMENTO. REFORMA DA
SENTENCA. APLICACAO DO ART. 557, §1°-A, DO CPC.
PROVIMENTO DOS RECURSOS.

- O servidor publico, contratado temporariamente, sujeita-se
ao regime estatutario, ndo sendo devidas as verbas proprias
da CLT. A contratacio, ainda que irregular, ndao altera a
natureza juridica do contrato firmado entre as partes. Assim,
a pretensdao recursal da servidora quanto ao depdsito do
FGTS nao merece ser provida, pelo fato de tratarem de verbas
eminentemente trabalhistas.

- Nos termos da Jurisprudéncia dominante do Colendo ST]J, “
[...] chegou-se a conclusao de nao ser possivel que a relacao
juridica existente entre os servidores e o Poder Publico, sejam
eles temporarios ou permanentes, comporte contratacdes pelo
regime da CLT, bem como que a prorrogacao indevida do
contrato de trabalho do servidor tempordrio nao tem o poder
de alterar o vinculo original, de natureza tipicamente
administrativa, para trabalhista. Dessa forma, embora a acao
tenha por escopo o recebimento de verbas de natureza
tipicamente trabalhista, o vinculo existente entre a
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Administra¢ao Publica e o autor é juridico-administrativo”.

- Conforme normativo inscrito no artigo 557, §1°-A, do Cddigo

' STJ- CC 123236 — Rel. Arnaldo Esteves de Lima — Dje 30/08/2012.



de Processo Civil, “Se a decisio recorrida estiver em
manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior, o relator podera dar provimento ao recurso”.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelagao interposta pelo Estado da
Paraiba contra sentenga proferida pelo MM. Juizo da 6 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital nos autos da acao de cobranga, movida por Genilda Maria da
Silva, ora apelada, em face do Poder Publico insurgente.

Na sentenca objurgada, o douto magistrado a quo julgou
parcialmente procedente a pretensdao autoral, para, considerando a nulidade do
contrato firmado pelas partes litigantes, condenar o Estado ao pagamento do
deposito do FGTS referente ao quinquénio anterior ao ajuizamento da presente
demanda.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual em litigio ofertou
suas razoes recursais, pugnhando pela reforma da decisdao proferida, argumentando,
em apertada sintese: inexisténcia de declaracao de nulidade do contrato, inexisténcia
de previsao legal do pagamento do FGTS aos contratados, por nao se tratar de
vinculo de natureza celetista.

Devidamente intimada, a autora promovente apresentou suas
contrarrazoes, pleiteando o desprovimento do recurso e consequente manutencgao da
sentenca, o que fez ao rebater cada uma das razoes ventiladas na peca recursal.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169,
§ 1%, do RITJPB c/c o artigo 82, do Cddigo de Processo Civil.

E o relatério que se revela essencial.
DECIDO

De inicio, compulsando-se os autos e analisando-se a casuistica
posta em disceptacao, cumpre adiantar que o presente apelo merece provimento,
para o fim de afastar da condenacao a pretensao da promovente ao depdsito de
valores relativos ao FGTS.

No caso dos autos, a autora foi contratada pela administracao
municipal na condi¢do de prestadora de servigo temporario, com lotagao no Hospital
Regional de Trauma Senador Humberto Lucena.



Embora a apelada insista em querer demonstrar sua qualidade
de servidor celetista no referido periodo, estd cabalmente demonstrada que a
natureza do vinculo que mantinha com o municipio era de prestador de servigo.

Assim, o regime juridico adotado nesses casos nao € o celetista
como pretendem a promovente, mas o estatutdrio ou o juridico-administrativo.
Nesse contexto, ndo ha possibilidade, na relagao juridica entre a servidora e o Poder
Publico, seja ele permanente ou tempordrio, de ser regido sendo pela legislacao
administrativa.

Desta feita, com relacdo a verba perseguida pela recorrida,
diga-se, FGTS, resta impossibilitada sua concessao, em razao de serem asseguradas
apenas aos trabalhadores regidos pela CLT. A propodsito, decidindo conflito de
competéncia por mim suscitado, em caso idéntico ao dos autos, o Colendo Superior
Tribunal de Justica assim decidiu:

“Na oportunidade, chegou-se a conclusao de nao ser possivel que a
relacdo juridica existente entre os servidores e o Poder Publico,
sejam eles temporarios ou permanentes, comporte contratacdes pelo
regime da CLT, bem como que a prorrogacao indevida do contrato
de trabalho do servidor temporario ndo tem o poder de alterar o
vinculo original, de natureza tipicamente administrativa, para
trabalhista. Dessa forma, embora a acdo tenha por escopo o
recebimento de verbas de natureza tipicamente trabalhista, o
vinculo existente entre a Administracao Publica e o autor é juridico-
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administrativo”.

Neste cendrio, quaisquer verbas inerentes ao regime celetista,
como FGTS, por exemplo, sdao indevidas. Sobre o tema, alids, colaciono julgado do
Superior Tribunal de Justica, ressaltando a inexisténcia de vinculacdo ao referido
regime:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NATUREZA ADMINISTRATIVA. SUJEICAO AS
REGRAS DE DIREITO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA CLT.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO ALEGADO DIREITO
AO FGTS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. o
conceito de Trabalhador extraido do regime celetista nao é aplicavel
a quem mantém com a Administracio Publica uma relacio de
carater juridico-administrativo, razao pela qual a regra do art. 19-A
da Lei 8.036/90, quanto ao pagamento do FGTS, ndo se ajusta a
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estes tltimos. Precedente: AgRg no AREsp 96.557/MG, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 27.6.2012. 2. Agravo Regimental
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desprovido”.
Sobre o tema, confiram-se julgados desta Corte de Justiga:

“AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE NE CA SEGUIMENTO A
APELO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. CONTRATO TEMPORARIO.
CARATER JURIDICO ADMINISTRATIVO.
RECONHECIMENTO. FGTS. VERBA PROPRIA DO REGIME
CELETISTA. DESCABIMENTO. DECISAO EM HARMONIA
COM JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE E DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 0
servidor publico, contratado temporariamente, sujeita-se ao regime
estatutario, ndo sendo devidas as verbas proprias da CLT. A decisao
agravada estd em harmonia coro jurisprudéncia dominante desta
Corte e dos Tribunais Superiores, razao pela qual o desprovimento
do agravo é medida que se impée.”*

“ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. Servidor Municipal.
Retencao de saldrios. Impossibilidade. Procedéncia parcial da
demanda. Recurso Oficial e Apelacao Civel. Prescricao qiiinqiienal.
Ocorréncia. Inteligéncia do Decreto 20.910/32. Retenc¢do de salarios
e diferencas. Ocorréncia. Atitude abusiva e ilegal. Verba de
natureza alimentar. Salario familia. Retencdo de salarios. Inovagao
do pedido. Terco constitucional de ferias. Férias ndao gozadas.
Honorarios. Rateio. Art. 21 d CPC. Conhecimento e Desprovimento
de ambos os recursos. [...] O servidor publico estatutario nao faz jus

ao FGTS e demais direitos consagrados pela CLT aos empregados
do regime celetista. [...]"(g.n.)’

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. Servidor. Cobranca. Gratificaciao de férias e o
seu terco constitucional. Comprovacao do efetivo gozo das férias.
Desnecessidade. Onus do réu. Percepcio devida. FGTS. Verba

adstrita aos regidos pela CLT. Descabimento. Recurso parcialmente
provido. Reforma da sentenca. 1. O 6nus processual de provar o
adimplemento do pagamento de férias compete ao ente publico e
ndo mais ao servidor, visto ser fato extintivo do direito pleiteado.

[..]" (gn)°
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“APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE COBRANCA -
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS - IRRESIGNACAO -
SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO
DETERMINADO - ASSINATURA DA CNTPS, AVISO PREVIO,
FGTS E MULTA DO §8° DO ART. 477 DA CLT - VERBAS DE
CARATER TRABALHISTA -NAO CONCESSAO - SALARIOS
DOS MESES DE NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2004 E DECIMO-
TERCEIRO - QUITACAO DEMONSTRADA PELO MUNICIPIO -

DESPROVIMENTO. - Nao ha que se falar em concessio de
assinatura da CNTPS, aviso prévio, FGTS e multa do § 8° do art. 477
da CLT, por serem institutos inerentes ao regime celetista.

[...1"(gn.)

Portanto, verifica-se que, neste caso, nao ha previsao para o
pagamento do FGTS, vez que estao previstos para servidores afeitos, unica e
exclusivamente, ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Por outro lado, faz-se necessario apontar que o entendimento
existente também na Corte Superior de Justica € no sentido de que a “declaragao de
nulidade do contrato de trabalho em razao da ocupagao de cargo publico sem a
necessaria aprovagao em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, II, da
CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito
ao levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada do FGTS."

E dizer, o servidor tera direito ao levantamento da verba
fundidria, caso Estado a tenha depositada, logo como nao restou demonstrado o
respectivo depdsito, impossivel determinar o levantamento de tal rubrica.

Diante do exposto, sem maiores delongas, e com fulcro no art.
557, § 1°-A, do CPC, dou provimento aos recursos oficial e apelatorio, julgando
improcedentes os pedidos iniciais.

Isento de custas e honorarios em razao da gratuidade judiciaria
deferida.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 02 de julho de 2015.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator
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