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APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO.
ACAO DE COBRANCA. FERIAS ACRESCIDA
DE 1/3, GRATIFICACAO NATALINA E FGTS.
RECONHECIMENTO DE NULIDADE NA
CONTRATACAO. VIOLACAO AO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO
EXCLUSIVO AO SALDO DE SALARIOS
PELOS SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS.
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS.
MATERIA APRECIADA EM SEDE DE
RECURSO EXTRAORDINARIO SUBMETIDO
AO REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

- A contratagao de servidor publico apo6s a
Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovacao
em concurso publico, encontra 6bice em seu art. 37,
inciso Il e §2° salvo quando se tratar de cargo
comissionado criado por lei ou de temporario, para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 705.140/RS, submetido
ao regime de repercussao geral, firmou a orientagao
jurisprudencial no sentido de que “essas
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contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos
Juridicos validos, a ndo ser o direito a percepg¢do dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS”.

- “Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacoes vencidas
antes do quingquénio anterior a propositura da a¢do”
(Sumula n° 85, STJ)

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
dar provimento ao apelo e ao recurso adesivo, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Sueli dos Santos
Costa ¢ Recurso Adesivo interposto pelo Municipio de Aroeiras contra
sentenga (fls. 29/32), proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de
Aroeiras, que, nos autos da “Acao Ordinaria de Cobranca” ajuizada pela
ora apelante, julgou parcialmente procedentes os pedidos contidos na exordial.

Na peca de ingresso, a autora relata que prestou servigos a

edilidade demandada na funcdo de auxiliar de supervisor, no periodo de
01/01/2009 a 28/12/2012.

Aduz que as verbas relativas ao FGTS nao foram depositadas
em sua conta desde o inicio do contrato laboral, bem como nao foram
adimplidos os valores atinentes ao ter¢o de férias, 13° salario, aviso prévio e
multa do art. 477 da CLT, além de saldo de salario dos meses de julho a
dezembro de 2012, razao pela qual pleiteou a condenagcao do Municipio ao
adimplemento de tais verbas.

Contestacao apresentada (fls. 18/22), alegando,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa da autora para cobranca do depdsito do
FGTS. No mérito, discorre acerca da nulidade da contratagdao por auséncia de
aprovagao em concurso publico, sustentando s6 ser devido ao servidor
irregularmente contratado o saldo do salario e os valores referentes aos
depositos do FGTS.

Réplica impugnatoéria ofertada (fls. 27/28).

Sobreveio, entdao, sentenga de parcial procedéncia (fls. 29/32),
cujo dispositivo assim restou redigido:

“Diante do exposto e por tudo o mais que dos autos
consta, com arimo no art. 269, I, do CPC, julgo
parcialmente procedente a pretensdo autoral a fim de
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condenar o Municipio de Aroeiras a proceder ao
pagamento das verbas abaixo elencadas, cuja
execugdo devera ser processada mediante cdlculos
do credor:

a) saldo de salarios referentes aos meses de
novembro e dezembro de 2012,

b) decimo terceiro salario, de forma proporcional,
referente ao ano de 2012

Inconformada, a autora interpds Recurso Apelatorio (fls.
34/40), sustentando fazer jus aos valores relativos ao 13° salario inadimplido
pelo Municipio durante os tGltimos trés anos anteriores ao ajuizamento da agao,
bem como ao depdsito do FGTS e aviso prévio.

Contrarrazoes apresentadas pelo Municipio de Aroeiras, as fls.
43/46.

O ente publico aviou Recurso Adesivo (fls. 47/51), alegando
que a auséncia de observancia pelo Municipio da regra constitucional que
exige, para contratacdo de servidores, a submissao destes a prévio concurso
publico, conduz a nulidade do contrato laboral firmado entre as partes,
acarretando a inexisténcia de efeitos juridicos, ressalvando-se a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado.

Contrarrazdes apresentadas pela autora (fls. 36/61).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justica,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestagdo meritoria (fls. 66/69).

E o relatério.
VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhegco do
do apelo e do recurso adesivo, passando a andlise conjunta de ambos, haja
vista o entrelacamento da matéria.

Como relatado, a presente demanda tem por objeto o
inconformismo da promovente — ex-servidora publica municipal, no
desempenho da funcao de auxiliar de supervisor, tendo sido contratada por
tempo determinado — quanto a percep¢do de determinadas verbas laborais,
quais sejam: a) o deposito relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) de todo o periodo trabalhado; b) saldo de salarios c) o 13°
salario; d) férias acrescidas do terg¢o constitucional; e e) aviso prévio.

Primeiramente, cumpre registrar o acerto da decisdo de
primeiro grau quando reconhece a auséncia de carater excepcional e a
ilegalidade na forma de contratacao da parte demandante.

Como ¢ cedigco, revela-se imprescindivel a realizacao de
certame para a investidura em cargo ou emprego publico, salvo na hipotese de
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nomeacgao para cargo em comissao ou contratacao por tempo determinado para
atender a excepcional interesse publico.

No caso em apreco, como acima destacado, verifica-se que a
contrata¢do da autora nao se enquadra em nenhuma das duas exceg¢des. E, por
isso, ¢ eivada de nulidade nos termos do §2° do art. 37 da Carta Magna que
dispde: “a ndo observdncia do disposto nos incisos II e IIl implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei”.

Com efeito, verifica-se que a contratacdo da recorrida se deu
sem a realizagdo de prévio concurso publico, para exercer uma atividade que
restou demonstrada ser permanente € nao temporaria, desnaturando por
completo a caracteristica de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico dos contratos celebrados pelas partes, exigido no art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal, o que torna tal instrumento nulo.

A despeito de o texto constitucional ser claro quanto a nulidade
do ato, surgiu certa controvérsia na doutrina e jurisprudéncia acerca dos
efeitos da invalidade do ato de contratagdao na esfera juridica do particular que
efetivamente prestou servigos ao ente publico contratante. Estabeleceu-se,
pois, uma ponderacdao entre a nulidade do ato prevista no §2° do art. 37 e a
responsabilidade do Estado para com o terceiro contratado extraida do §6° do
mesmo dispositivo legal.

Como ponto incontroverso, restou fixada a obrigagdo estatal de
ressarcir o contratado irregularmente — promovendo paralelamente a punigao
da autoridade responsavel pelo ato —, em respeito ao principio geral de direito
referente a vedagcdo ao enriquecimento sem causa. Assim, firmou-se o
entendimento de que, apesar de nulo, o ato de contratagdo nao pode gerar
beneficios ilegitimos a entidade publica responsavel por sua formacgao,
havendo que se garantir a contraprestagdo dos servigos efetivamente prestados.

Pois bem, a exata delimitacdo dessa contraprestagcdo consistiu
no ponto nodal da controvérsia instaurada. De um lado, imiscuidos das ideias
fundantes e proprias ao Direito do Trabalho, despontou a corrente defendendo
a plena aplicacao das normas trabalhistas e a garantia de todos os direitos
laborais respectivos, tais como o aviso-prévio, a gratificacdo natalina, as férias
e respectivo terco, a indenizagao referente ao seguro-desemprego, entre outros.

De outra monta, verificando a estrita finalidade de nao gerar a
nulidade o enriquecimento ilicito para ambas as partes contratantes, destacou-
se a corrente que afirma que a invalidade da investidura impede o surgimento
dos direitos trabalhistas, havendo de se observar tao somente a mera
contraprestacao estrita pelo trabalho prestado. Este conceito se revela
suficiente e razoavel para o devido resguardo da vedagdao a percepc¢ao de
vantagem ilicita por ambas as partes envolvidas na contratagao irregular, seja a
Administragao seja o terceiro beneficiado.

O ultimo entendimento, acima abordado, coaduna-se

perfeitamente com o repudio constitucional a inobservancia do concurso
publico para a contratacdo de pessoal, bem como com todos os demais
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principios de Direito Administrativo, revelando, como denominada pelo
Supremo Tribunal Federal, uma nulidade juridica qualificada.

Ha de se destacar que, além da contraprestagcao pelo trabalho,
traduzia no pagamento da quantia correspondente aos salarios dos meses
trabalhados, por expressa previsao legal, contida no art. 19-A da Lei n°
8.036/1990 — introduzida pela Medida Proviséria n°® 2.164-41/2001, mesmo
em sendo declarado nulo o contrato de trabalho nas hipoéteses previstas no §2°
do art. 37 da Constituicdao Federal, é devido o depoésito do FGTS.

Logo, uma vez declarada a nulidade de contratacdo por
auséncia de concurso publico, ao prestador de servigo ¢ garantida apenas a
verba referente ao salario mensal no periodo efetivamente trabalhado e ao
FGTS, por expressa previsao legal.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, firmou a orientagao jurisprudencial no sentido de que essas
contratagdes sao ilegitimas e, por conseguinte, ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, salvo o direito a percepcao dos salarios relativos ao periodo
trabalhado e, quando for o caso, ao levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Trago a baila a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DFE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a Constitui¢io de 1988 reprova
severamente as contratagcoes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprova¢do em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sang¢does a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser
o direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
3. Recurso extraordinario desprovido.” (RE 705140,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
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julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Para melhor elucidar a tematica, destaco o teor do Informativo
de Jusrisprudéncia n°® 756 da Corte Suprema:
“FE  nula a contratagio de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observincia de prévia
aprovagcdo em concurso publico, razdao pela qual
ndo gera quaisquer efeitos juridicos vdalidos em
relacdao aos empregados eventualmente contratados,
ressalvados os direitos a percepgdo dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-4 da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS. Com base nessa
orientag¢do, o Plendrio negou provimento a recurso
extraordinario no qual trabalhadora — que prestava
servigcos a fundagcdo publica estadual, embora ndo
tivesse sido aprovada em concurso publico —
sustentava que o § 2° do art. 37 da CF (“A ndo
observancia do disposto nos incisos Il e IIl implicara
a nulidade do ato e a puni¢cdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei”’) ndo imporia a
supressdo de verbas rescisorias relativas a aviso
prévio, gratificagdo natalina, ferias e respectivo 1/3,
indenizacdo referente ao seguro desemprego, multa
prevista no art. 477, § 8° da CLT entre outras.
Discutiam-se, na espécie, os efeitos trabalhistas
decorrentes de contratagdo pela Administracdo
Publica sem observancia do art. 37, Il, da CF. O
Tribunal asseverou que o citado § 2° do art. 37 da
CF constituiria referéncia normativa que ndado
poderia ser ignorada na avaliagdo dos efeitos
extraiveis das relacoes estabelecidas entre a
Administragdo e os prestadores de servigos
ilegitimamente contratados. Destacou a importancia
que a Constituicdo atribuiria ao instituto do
concurso publico e as consequéncias juridicas
decorrentes de sua violacdo. Mencionou, também,
que as Turmas possuiriam jurisprudéncia assente no
tocante a negativa de pagamento, com base na
responsabilidade extracontratual do Estado (CF, art.
37, § 69, de outras verbas rescisorias tipicas do
contrato de trabalho, ainda que a titulo de
indenizag¢do. O Colegiado consignou que o suposto
prejuizo do trabalhador contratado sem concurso
publico ndo constituiria dano juridicamente
indenizavel e que o reconhecimento do direito a
salarios pelos servigcos efetivamente prestados
afastaria a alegac¢do de enriquecimento ilicito.RE
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705140/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 28.8.2014.”
(grifo nosso).

Assim sendo, em se verificando a nulidade contratual, bem
como o entendimento firmado acerca da contraprestacdo devida ao servidor
contratado irregularmente, constata-se que a sentenca ha de ser reformada,
retirando-se do julgado a condenacdao ao adimplemento do décimo terceiro
salario, nao havendo que se falar, ainda, em pagamento pelo réu de férias
acrescida de terco constitucional e aviso prévio.

Outrossim, a despeito da irregularidade da contratagao, restando
pacifico na Corte Suprema e neste egrégio Sodalicio o entendimento de que
subsiste o direito ao depdsito fundidrio, a respeitavel sentengca merece reparo
também, neste ponto, a fim de que seja reconhecido o direito da autora de ter
recolhido o depdsito do FGTS referente a todo o periodo trabalhado,
observando-se, contudo, a prescricado quinquenal das verbas anteriores ao
ajuizamento da agdo, conforme previsto no art. 1° do Decreto n°. 20.910/32:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou ag¢do contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do

i3]

qual se originarem”.

Por tudo o que foi exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO
AO APELO DA AUTORA, para condenar o Municipio de Aroeiras a pagar a
demandante os valores relativos aos depositos de FGTS, do periodo da
prestacao laboral, observada a prescricdo quinquenal. Outrossim, DOU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO DO REU,
reformando a sentenga para excluir a condena¢ao do Municipio ao pagamento
do décimo terceiro salario proporcional de 2012.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Miguel de Britto Lyra Filho (juiz convocado, para
substituir a Exma Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira)
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessoes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 10 de fevereiro de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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