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VISTOS.

APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGCA. INGRESSO
MEDIANTE CONTRATO TEMPORARIO. FGTS. SUMULA
466 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA E JULGADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEl N°
8.036/90. EXTENSAO AOS CONTRATOS NULOS.
PRECEDENTES DESTA CORTE, DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO PRETORIO EXCELSO.
APLICACAO DO ART. 557, § 1°-A, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

- Sao0 devidas as verbas salariais dos que prestaram
servicos a Administracdo, ainda quando decorrente de
contratagao irregular, eis que o Poder Publico ndo pode tirar
proveito da atividade do particular sem o correspondente
pagamento.

- A despeito do reconhecimento da nulidade do contrato de
trabalho originariamente firmado com a administragéo
publica, faz jus o servidor ao levantamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS. Precedentes desta
Corte.

- O Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinario n°® 596.478, cuja repercussao geral da matéria
fora reconhecida, em recente decisdo que negou provimento
a suplica, firmando orientacdo no sentido de que o art. 19-A
da Lei 8.036/90, acrescido pelo art. 9° da Medida Proviséria
2.164-41/2001, que assegura direito ao FGTS a
pessoa dque tenha sido contratada sem concurso
publico, nao afronta a Constituicao.
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Trata-se de Apelacao Civel interposta por Jacinta de Paula do Nascimento
desafiando sentenca lancada pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Serraria
que, nos autos da Acdo de Cobranga movida em face do Municipio de Borborema,
julgou improcedente o pleito autoral, atinente ao recolhimento do FGTS e reconheceu a

ilegitimidade ativa da servidora para pleitear o repasse da contribuicdo previdenciaria.

Irresignada, a promovente apelou (fls. 67/71 verso), argumentando o direito
ao recebimento do fundo de garantia por ser caso de contratagdao nula, ndo submetida a
concurso publico, conforme prevé a jurisprudéncia patria, pelo que requer o provimento do
recurso, com a reforma da sentenga combatida, e a inversdao da sucumbéncia, para

condenar a apelada em 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagéo.

Auséncia de contrarrazées, conforme certificado as fls. 75 verso.

E o breve relatério.

DECIDO

O pleito formulado pela promovente, vertido na presente irresignacgao,
concentra-se em afirmar que, diante da forma precaria do seu ingresso nos quadros do
Municipio, sem prévia submissao a concurso publico, faria jus a verba fundiaria nao

reconhecida no comando sentencial objurgado.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a autora foi contratada em
setembro de 2005, para exercer a funcdo de Auxiliar de Consultério Dentario, sendo
dispensada pela municipalidade, em abril de 2009, no entanto sem perceber os valores
referentes ao FGTS, restringindo-se a lide na cobranga das parcelas do periodo em

que figurava como servidora contratada.

A Carta Magna prevé no inciso IX, do artigo 37, a possibilidade de

contratacdo de pessoal sem certame, por periodo determinado, quando for o caso de
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urgéncia ou de atividades excepcionais. Essas hipéteses ndo geram nenhum vinculo de
estabilidade ou efetividade entre o contratado e a Administracdo, que pode, a qualquer
momento, por juizo de conveniéncia e oportunidade, extinguir o acordo de vontade em
prol de melhor atender aos interesses da coletividade. Contudo, isto nao quer dizer que

o vinculo empregaticio ndao deva gerar efeitos.

Vejamos o posicionamento desta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. FGTS.
MUNICIPIO. CONTRATO TEMPORARIO. Continuidade da
prestacdo do servigo apds o término do contrato. Nao realizagéo
de concurso publico. Contrato nulo por afronta ao artigo 37, Il, c.
F. Depdsito do FGTS devido. Inteligéncia do art. 19-a da Lei n°
8.036-90. Férias, terco constitucional e 13° salarios devidos.
Impossibilidade de enriquecimento sem causa. Reforma da
sentenca. Procedéncia em parte. Provimento parcial. E devido o
deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato
de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37,
§ 20, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao
salario. (art. 19-a da Lei n° 8.036-90). Contrato nulo. Efeitos. A
contratacdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia
aprovacdo em concurso publico, encontra Obice no
respectivo art. 37, Il e §2°, somente lhe conferindo direito ao
pagamento da contraprestacao pactuada, em relagdo ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
salario minimo, e dos valores referentes aos depoésitos do
FGTS. (Enunciado n° 363 TST, revisado pela ra n° 121/03, DJ
19.11.03, republicado DJ 25.11.03). Faz jus o apelante aos
valores referentes ao FGTS que ndo foram depositados em sua
conta vinculada, durante todo o periodo laborado. Ainda, aos
valores referentes ao pagamento das parcelas salariais
basilares, tais como a remuneragcdo pelos dias de servigo
prestado, férias, o ter¢co constitucional e décimo terceiro
salarios, assim como seus proporcionais, tudo para evitar o
enriquecimento sem causa do municipio, que se beneficiou
com o trabalho do recorrente. (TJPB; AC 200.2011.009.234-
9/001; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Manoel Soares Monteiro;
DJPB 28/02/2012; Pag. 12) (grifou-se)

ACAO DE COBRANCA DE VERBAS TRABALHISTAS.
APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
Inadimplemento das verbas remuneratbrias pela edilidade.
Contrato de trabalho nulo. Irrelevdncia.  Condenacéo.
Desprovimento da apelagéo civel. Nao obstante a nulidade do
contrato de trabalho tem, o poder publico, a obrigagao de
remunerar aqueles que de boa-fé trabalharam, sob pena de
manifesta afronta aos direitos sociais garantidos pela
constituicdo. (TJPB; AC 047.2009.000279-2/001; Segunda
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Camara Civel; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque;
DJPB 24/02/2012; Pag. ) (grifou-se)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. FGTS.
MUNICIPIO. CONTRATO TEMPORARIO. Continuidade da
prestacdo do servigo apés o término do contrato. Nao realizagéo
de concurso publico. Contrato nulo por afronta ao artigo 37, I, c.
F. Depdsito do FGTS devido. Inteligéncia do art. 19-a da Lei n°
8.036-90. Manutengdo da sentenca. Desprovimento do apelo. E
devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipéteses previstas no art. 37, § 20, da Constituicao Federal,
quando mantido o direito ao saldrio. (art. 19-a da Lei n°
8.03690). Contrato nulo. Efeitos. A contratacdo de servidor
publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovagcdo em concurso
publico, encontra 6ébice no respectivo art. 37, Il e §2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada,
em relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor
da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depositos
do FGTS. (Enunciado n° 363 TST, revisado pela ra n° 121/03, DJ
19.11.03, republicado DJ 25.11.03). (TJPB; AC 200.2010.003699-
1/001; Primeira Camara Civel; Rel. Des. José Di Lorenzo Serpa;
DJPB 14/12/2011; Pag. 6) (grifou-se)

Esse entendimento, inclusive, é consagrado pelo Supremo Tribunal Federal,

in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO.
EXTENSAO AO SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1.
Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
servidores contratados em carater tempordrio tém direito a
extensdo de direitos sociais constantes do art. 7° do Magno
Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da Carta Magna. 2.
Agravo regimental desprovido. (grifou-se)

(ARE 663104 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda
Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
056 DIVULG 16-03-2012 PUBLIC 19-03-2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ~ CONTRATADO  PELA
ADMINISTRACAO EM CARATER EMERGENCIAL. CONTRATO
PRORROGADO SUCESSIVAMENTE. DECIMO TERCEIRO
SALARIO DEVIDO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(Al 837352 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 DIVULG 25-05-2011
PUBLIC 26-05-2011 EMENT VOL-02530-03 PP-00553)
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Ademais, depreende-se que a propria lei fundiaria reconhece a

obrigagao de depositar o FGTS, senao vejamos:

“Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoéteses previstas no art. 37, § 20, da Constituicdo Federal,
quando mantido o direito ao salario”. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°
596.478, cuja repercussao geral da matéria fora reconhecida em recente decisao, negou
provimento a suplica, firmando orientagcao no sentido de que o referido dispositivo
legal, que assegura direito ao FGTS a pessoa que tenha sido contratada sem

concurso publico, nao afronta a Constituicao.

Neste jaez, trago a baila trecho constante no Informativo n° 670 do Pretério

Excelso:

“O art. 19-A da Lei 8.036/90, acrescido pelo art. 9° da Medida
Proviséria 2.164-41/2001, que assegura direito ao FGTS a pessoa
que tenha sido contratada sem concurso publico ndo afronta a
Constituicdo. Esse a orientagcdo do Plenario que, em conclusédo de
Jjulgamento, desproveu recurso extraordinario no qual se discutia
a constitucionalidade, ou ndo, do dispositivo — v. Informativo 609.
Salientou-se tratar-se, na espécie, de efeitos residuais de fato
juridico que existira, ndo obstante reconhecida sua nulidade com
fundamento no proprio § 2° do art. 37 da CF. Mencionou-se que o
Tribunal tem levado em consideragdo essa necessidade de se
garantir a fatos nulos, mas existentes juridicamente, os seus
efeitos. Consignou-se a impossibilidade de se aplicar, no caso, a
teoria civilista das nulidades de modo a retroagir todos os efeitos
desconstitutivos dessa relacdo. Ressaltou-se, ainda, que a
manutengédo desse preceito legal como norma compativel com a
Constituicdo consistiria, inclusive, em desestimulo aos Estados
que quisessem burlar concurso publico. Aludiu-se ao fato de que,
se houvesse irregularidade na contratagdo de servidor sem
concurso publico, o responsavel, comprovado dolo ou culpa,
responderia regressivamente nos termos do art. 37 da CF
Portanto, inexistiria prejuizo para os cofres publicos”.

Seguindo esta linha de raciocinio, a Colenda 12 Camara Civel desta Corte
de Justica ja vinha firmando posicionamento no sentido de que, mesmo reconhecido
como nulo o vinculo com a administracéo, faz jus o servidor aos valores referentes ao

Fundo de Garantia. Vejamos os precedentes:
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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. FGTS.
MUNICIPIO. CONTRATO TEMPORARIO. Continuidade da
prestacdo do servigo apos o término do contrato. Nao realizacao
de concurso publico. Contrato nulo por afronta ao artigo 37, Il, c. F.
Depdsito do FGTS devido. Inteligéncia do art. 19-a da Lei n°
8.036-90. Férias, terco constitucional e 13° salarios devidos.
Impossibilidade de enriquecimento sem causa. Reforma da
sentenca. Procedéncia em parte. Provimento parcial. E devido o
depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato
de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37,
§ 20, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salario.
(art. 19-a da Lei n° 8.036-90). Contrato nulo. Efeitos. A
contratacdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia
aprovagdo em concurso publico, encontra Oébice no
respectivo art. 37, Il e §2°, somente lhe conferindo direito ao
pagamento da contraprestacao pactuada, em relagdo ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
salario minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do
FGTS. (Enunciado n° 363 TST, revisado pela ra n° 121/03, DJ
19.11.03, republicado DJ 25.11.03). Faz jus o apelante aos
valores referentes ao FGTS que nao foram depositados em
sua conta vinculada, durante todo o periodo laborado. Ainda,
aos valores referentes ao pagamento das parcelas salariais
basilares, tais como a remuneragcdo pelos dias de servico
prestado, férias, o tergo constitucional e décimo terceiro salarios,
assim como seus proporcionais, tudo para evitar o enriquecimento
sem causa do municipio, que se beneficiou com o trabalho do
recorrente. ' (grifou-se)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. FGTS.
MUNICIPIO. CONTRATO TEMPORARIO. Continuidade da
prestacdo do servigo apos o término do contrato. Ndo realizacao
de concurso publico. Contrato nulo por afronta ao artigo 37, Il, c. F.
Depdsito do FGTS devido. Inteligéncia do art. 19-a da Lei n°
8.036-90. Manutengdo da sentenca. Desprovimento do apelo. E
devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses
previstas no art. 37, § 20, da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao salario. (art. 19-a da Lei n°® 8.03690). Contrato
nulo. Efeitos. A contratagdo de servidor publico, apés a
CF/1988, sem prévia aprovagdo em concurso publico,
encontra obice no respectivo art. 37, Il e §2°, somente Ilhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestagcao
pactuada, em relagdo ao numero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do saldario minimo, e dos valores
referentes aos depoésitos do FGTS. (Enunciado n° 363 TST,
revisado pela ra n® 121/03, DJ 19.11.03, republicado DJ 25.11.03).
2 (grifou-se)

1TJPB; AC 200.2011.009.234-9/001; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Manoel Soares Monteiro; DJPB 28/02/2012; Pag. 12.
2TJPB; AC 200.2010.003699-1/001; Primeira Camara Civel; Rel. Des. José Di Lorenzo Serpa; DJPB 14/12/2011; Pag. 6.
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Em caso idéntico a 3% Camara Civel manifestou-se nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
COBRANCA DE FGTS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO. Contratagdo tempordria com expressa
submissao ao regime celetista (Lei Municipal n° 4.208/04).
Possibilidade. Transmudacdo de regime celetista em
estatutario. Pagamento devido apenas no periodo que
vigorava o regime celetista. Provimento parcial do recurso.
Sabe-se que o estabelecimento do regime juridico trabalhista
entre as partes depende de expressa previsdo legal
autorizativa. Assim, restando demonstrado que a relagao
entre as partes era de cunho celetista, sdo devidos os
pagamentos de FGTS e multa resciséria. Com a transmudagao
do regime celetista em estatutario, impbe-se afirmar que 0s
agentes comunitarios de salde s6 receberdo as verbas
correspondentes ao periodo em que vigorou o regime celetista e
nao atingido pela prescri¢cdo, ou seja, entre 27 de agosto de 2004
a 27 de dezembro de 2007 .2 (grifou-se)

Cito, também, por relevante, o Enunciado n° 466 do Superior Tribunal de

Justica:

“O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o
saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de trabalho

por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico”.
Nesse contexto, duvidas ndo pairam de que a promovente, ndo obstante a
precariedade de seu vinculo original com a administragdo municipal, faz jus aos
depédsitos fundiarios relativos ao periodo efetivamente trabalhado, nos moldes em

que foi pleiteado na exordial.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao apelo da demandante, para condenar o
Municipio de Borborema a efetuar, em conta vinculada da apelante, o depésito do
Fundo de Garantia dos periodos trabalhados, visto encontrar-se em harmonia com
a jurisprudéncia desta Corte e dos tribunais superiores. Quanto aos honorarios
advocaticios, considerando o acolhimento do pleito recursal, fixo em 20% (vinte por
cento) sobre a condenagao, reconhecendo-se a sucumbéncia reciproca entre os

litigantes.

3 TJPB; AC 001.2010.023857-3/001; Terceira Camara Civel; Rel. Juiz Conv. Tércio Chaves de Moura; DJPB 15/12/2011; Pag. 11.
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Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Jodo pessoa, 02 de julho de 2015.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR
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