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REMESSA OFICIAL E APELACOES. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATACAO
PRECARIA. VERBAS SALARIAIS RETIDAS.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO - FGTS. PRECEDENTES
DO  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL.
MODIFICACAO DO DECISUM NESSE ASPECTO.
MULTA PREVISTA NA LEI N° 8.036/1990.
DESCABIMENTO. FERIAS E DECIMO TERCEIRO
SALARIO. PAGAMENTO NAO DEMONSTRADO.
ONUS DO ENTE PUBLICO. APLICACAO DO ART.
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557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ENTENDIMENTO REGISTRADO NA SUMULA N°
253 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA OFICIAL E
DA APELACAO INTERPOSTA PELA
PROMOVENTE. PROVIMENTO NEGADO AO
APELO DO ENTE MUNICIPAL.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 596.478/RR,
sob o regime de repercussdao geral, consolidou o
posicionamento segundo o qual é devido o
recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, na hipdtese de admissao de
pessoal pela Administragao Publica, sem a realizagao

de concurso publico.

- A multa de 40%, prevista no art. 18, § 1°, da Lei n®
8.036/90, nao se estende aos contratos celebrados

pelo Poder Publico, por se tratar de verba celetista.

- A respeito do percebimento da remuneragao
relativa as férias e ao décimo terceiro salario, a
promovente faz jus ao seu recebimento, pois nao
restou demonstrado o pagamento por parte da
Edilidade, 6nus que lhe incumbia, nos termos do art.
333, II, do Cddigo de Processo Civil.

- E obrigagio do ente publico comprovar que todas
as remuneracoes foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que nao houve a
prestacao do servico alegada, por dispor a

Administracdo de plenas condi¢des para tal fim,
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sendo natural a inversao do dnus probatoério.

- O art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil,
admite que o relator podera dar provimento ao
recurso desde que a decisao recorrida esteja em
manifesto  confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal

Federal, ou de Tribunal Superior.

Vistos.

Djnair dos Santos Ribeiro ajuizou a presente
Reclamacao Trabalhista, em 23/02/2011, convertida em A¢ao de Cobranca em face
do Municipio de Jodo Pessoa, afirmando ter sido contratado pela Edilidade, na data
de 29 de junho de 2006, para exercer o cargo de Frentista, tendo, contudo, sido
dispensado em 31 de dezembro de 2009. Aduz, ainda, que mesmo laborando
regularmente durante todo esse periodo, deixou de perceber o pagamento das
seguintes verbas: aviso prévio indenizado; horas extras; multas dos arts. 467 e 477 da
Lei de Consolidacao Trabalhista; seguro-desemprego; anotacao na CTPS; FGTS de
todo o periodo trabalhado acrescido da multa de 40%; décimo terceiro saldrio dos
anos de 2006 a 2009; terco constitucional de férias de 2008 e 2009; férias em dobro de
2006 a 2008.

Durante o tramite do feito, a Magistrada Trabalhista,
fls. 58/65, declinou de sua competéncia, por entender que a matéria ora em analise

deve ser processada e julgada na Justica Comum.

Apos o encaminhamento dos autos a Justica
Estadual, o feito foi distribuido ao Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca
da Capital, onde foi deferida a gratuidade judicidria e determinada a citacdo da

edilidade para contestar a acao, conforme se vé do despacho exarado de fl. 77.

Ao decidir a lide, fls. 97/103, a Juiza a quo julgou,
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parcialmente, procedente a pretensao exordial, consignando os seguintes termos:

(..) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO DA PRESENTE ACAO, para condenar o
Municipio de Joao Pessoa ao pagamento das verbas
referentes ao 13° salario proporcional na razao de
6/12 no ano de 2006 e integrais dos anos 2007 a 2009,
bem como férias ndo gozadas, mais terco
constitucional, de forma simples, nos anos de
2006/2007, 2007/2008 e proporcionais no periodo
2008/2009, na proporcao de 6/12, com a incidéncia de
juros desde a citacao pelos indices oficiais, bem como
corre¢ao monetaria pelos indices aplicados a

caderneta de poupanca.
Houve Remessa Oficial.

Inconformado com o teor do édito judicial, o
promovido, Municipio de Jodo Pessoa, interpds recurso apelatorio, fls. 112/117,
pugnando pela reforma da decisdao agravada, sob a alegacdo de inexisténcia de
direito a percepgao das férias e do décimo terceiro salario para os servidores

contratados.

O promovente, Djanir dos Santos Ribeiro, também
manejou apelacao, fls. 119/127, postulando o recebimento do depdsito do FGTS de
todo o periodo laborado, acrescido de multa de 40% (quarenta por cento). Por fim,
pleiteia a sua nao condenag¢ao em honordarios advocaticios, haja vista ter decaido de

parte minima.

Devidamente intimados, apenas a Edilidade ofertou

contrarrazdes, fls. 129/135, pugnando pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria de Justica, através da Dra. Vanina
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Nobrega de Freitas Dias Feitosa, fls. 140/142, absteve-se de opinar no mérito.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

Os presentes autos aportaram a esta Corte de Justica

tanto pela interposicao de Recursos Apelatdrios pelo promovente e promovido,

quanto em razao da Remessa Oficial, os quais serao analisados conjuntamente, haja

vista o exame das questdes meritorias recursais se entrelagcarem.

Adentrando na andlise da tematica posta a desate,

ressalta-se, de logo, que, embora a investidura em cargo ou emprego publico

dependa de prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos,

a Carta Magna autoriza a contratagao tempordria de servidores, excepcionalmente,

para suprir a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do

art. 37, I e IX, da Constituigao Federal. Eis o teor do preceptivo legal:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I — omissis;

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeagao e exoneracao.

(...)



IX — a lei estabelecera os casos de contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico -

destaquei.

Sob esse prisma, independentemente das
contratagdes tempordrias serem regulares ou nao, o Poder Publico estara obrigado ao
pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o

principio basilar que veda o enriquecimento sem causa.

Na hipotese vertente, diante da documentagao
encartada aos autos, fls. 18/28, verifica-se a existéncia de vinculo juridico-
administrativo entre o servidor e a Administracdo Publica Municipal, razao pela
afasta-se, de logo, o direito da promovente a percepcao das verbas de carater
celetista requeridas na exordial, tais como: aviso prévio; horas extras; férias em
dobro; multas dos arts. 467 e 477 da Lei de Consolidagao Trabalhista; seguro-

desemprego e anotagao na CTPS.

Dessa forma, avancando no exame das demais
verbas salariais postuladas, é for¢oso evidenciar que o Supremo Tribunal Federal, no
que diz respeito ao deposito do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico
firmou entendimento, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°
596.478/RR, sob o regime de repercussao geral, no sentido de ser devido o
recolhimento da referida verba na hipdtese de admissao de pessoal pela
Administracao Publica sem a realizagao de concurso publico, mesmo diante do
reconhecimento de nulidade da contratacdao. Veja-se a ementa do julgado em

comento:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI
N¢8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o
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qual dispoe ser devido o depodsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servio na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracao
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagao em concurso publico, desde que mantido
o seu direito ao saldrio. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao  Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o saldrio pelos servigcos
prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento. (RE 596478, Relator (a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acoérdao: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG
28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-
01 PP-00068).

Esse entendimento ja era assente no ambito do

Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL. Agravo em Recurso Especial.
Contratagao temporaria irregular. Analise de ofensa a
dispositivos constitucionais. Impossibilidade.
Competéncia do STF. Relacgdo juridica de natureza
administrativa. Nulidade de contrato por auséncia de
aprovagao em concurso publico. FGTS. Direito ao
levantamento dos saldos fundiarios. Possibilidade.
RESP 1.110.848/RN. Recurso representativo da
controvérsia, art. 543 - C do CPC. Simula n® 466/ST]J.
Acdérdao recorrido em consondancia com @ a

jurisprudéncia do STJ. Sumula 83/ST]. Divergéncia



jurisprudencial nao demonstrada. Mera transcrigao
de ementas. Auséncia de cotejo analitico. Agravo
conhecido para negar seguimento ao recurso
especial. (ST]; AREsp 355.746; Proc. 2013/0187431-0;
PB; Primeira Turma; Rel. Min. Benedito Gongalves;
DJE 23/09/2013; Pag. 1369).

Nesse trilhar, entendo ser devido a parte

demandante o deposito relativo ao FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

razao pela qual a sentenca deve ser modificada nesse aspecto.

Cumpre, ainda, destacar que a Corte Suprema

também se posicionou no sentido de que a multa de 40%, prevista no art. 18, § 1°, da

Lei n® 8.036/90, nao se estende aos contratos celebrados pela Administracao Publica,

razao pela qual merece reforma a decisao vergastada nessa tematica.
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A proposito:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO
DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO - FGTS. APLICACAO DE
PRECEDENTE DESTA CORTE QUE JULGOU A
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA. NAO
CABIMENTO DE RECURSO. AGRAVO NAO
CONHECIDO. (...) O fato de ser nulo o contrato
firmado entre as partes, ndo exime o Municipio
apelante de recolher o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo em favor da recorrida, haja vista que, nao
pode recair sobre o trabalhador o 6nus do ato ilegal
praticado pelo gestor pubico em prol da
Administracao Publica. 4 - Inexiste respaldo a
pretensao de recebimento de férias em dobro, multa
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de 40/% (quarenta por cento) sobre o valor do FGTS
ou aviso prévio indenizado, pois o contrato de
ordem administrativa, ainda que nulo, nao possui o
condao de impor o pagamento ao servidor das
verbas trabalhistas inerentes a legislacao celetista. 5 -
A verba honoréria fora fixada em consonancia com a
razoabilidade e os preceitos do artigo 20, § 4% do
Codigo de Processo Civil, inexistindo qualquer
evidéncia de desproporcao no seu arbitramento. Em
virtude da sucumbéncia reciproca, as partes devem
arcar com O pagamento pro rata nas custas
processuais e honordrios advocaticios de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacao. (...). Ex
positis, NAO CONHECO do agravo, com
fundamento no disposto no artigo 21, § 1%, do RISTE.
Publique-se. Brasilia, 18 de dezembro de
2014.Ministro Luiz Fux, Relator Documento assinado
digitalmente (STF - ARE: 851349 TO, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 18/12/2014, Data de
Publicagao: DJe-021 DIVULG 30/01/2015 PUBLIC
02/02/2015).

Igualmente, a jurisprudéncia patria se coaduna com

o entendimento acima reportado:
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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. ILEGALIDADE
MANIFESTA EM FACE DA AUSENCIA DE
LEGISLACAO AUTORIZATIVA. NULIDADE DO
CONTRATO. DIREITO AO RECEBIMENTO DAS
VERBAS PREVISTAS NO CONTRATO E AO
DEPOSITO DO FGTS, EXCLUIDA A MULTA.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA. Se o
contrato firmado entre as partes é nulo de pleno
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direito por conflitar com as possibilidades legais de
ingresso da requerente, conforme posi¢ao do
Supremo Tribunal Federal, o direito do contratado
restringe-se ao pactuado e ao depdsito (nao a multa)
do FGTS na conta vinculada do trabalhador por
forca do art. 19-A da Lei Federal 8.036/90, ja que a
ilegal contratacao imposta impde a nulidade
absoluta do contrato ilegalmente firmado. Sentenca
reformada em parte no reexame necessario,
prejudicado o recurso voluntario. (TJMG; AC-RN
1.0433.12.018484-4/001; Rel. Des. Judimar Biber; Julg.
26/03/2015; DJEMG 13/04/2015) - grifei.

Por outro quadrante, no que tange as verbas

remuneratorias referentes as férias, acrescidas do respectivo ter¢o constitucional, e ao

décimo terceiro saldrio, ja deferidos em primeiro grau, caberia a Administracao

Publica colacionar documentos habeis capazes de impedir, modificar ou extinguir o

direito da parte autora em receber as aludidas quantias, 6nus que lhe incumbe, nos

termos do art. 333, II, do Codigo de Processo Civil.

Acerca do tema, o processualista Nelson Nery Janior

¢ incisivo ao dispor que a parte ré nao deve apenas formular meras alegacdes em sua

defesa, mas, sim, comprovar suas assertivas, pois quando excepciona o Juizo, nasce

para o mesmo o Onus da prova dos fatos que alegar na exce¢ao, como se autor fosse,

vejamos:
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I: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar
em juizo, demonstrando que das alegagdes do autor
nao decorrem as consequéncias que pretende.
Ademais, quando o réu excepciona o juizo, nasce
para ele o 6nus da prova dos fatos que alegar na
exce¢ao, como se autor fosse (reus in exceptione actor

est). (In. Cédigo de Processo Civil Comentado e
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Legislacao Extravagante, Revista dos Tribunais, 7
ed., Sao Paulo, 2003, p. 724).

Logo, deveria o ente estatal, ao diligenciar nos seus

arquivos, encartar prova robusta e cabal, a fim de corroborar o efetivo pagamento

das verbas em comento. Todavia, como se verifica do caderno processual, isso nao

ocorreu.
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Por oportuno, o seguinte o julgado:

COBRANCA. PRESTADOR DE SERVICO.
FERIAS, 13° SALARIO, E FGTS. VERBAS
RESCISORIAS. NAO COMPROVACAO DE
PAGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO. PAGAMENTO DAS GRATIFICACOES
NATALINAS E INDENIZACAO EM PECUNIA
DAS FERIAS NAO GOZADAS, ACRESCIDAS DO
TERCO  CONSTITUCIONAL.  APELACAO.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE
OFICIO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO.
PREJUDICIAL.  PRESCRICAO.  REJEICAO.
CONTRATACAO POSTERIOR A
CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA DE
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. CONTRATO
NULO. AFRONTA AO ART. 37, II, DA CFE
DIREITO AO DECIMO TERCEIRO E TERCO DE
FERIAS. PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MANUTENCAO. APELO
DESPROVIDO. JUROS DE MORA NO INDICE
OFICIAL APLICADO A CADERNETA DE
POUPANCA, A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI

FEDERAL N¢° 11.960, DE 29/06/2009. REMESSA
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OFICIAL PROVIMENTO PARCIAL. O Supremo
Tribunal Federal, modificando posicionamento
anterior, tem entendido que, em caso de nulidade do
contrato de trabalho, ao empregado admitido no
servico publico sem concurso sao devidos, além do
saldo de salarios, o décimo terceiro e o terco de
férias. (TJPB; AC 025.2009.004587-0/001; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 07/11/2013; Pag.
15) - negritei.

Ademais, veda-se o enriquecimento sem causa da

Administracao Publica, restando iterativo o entendimento, segundo o qual, havendo

comprovagao do efetivo servigo realizado, o interessado de boa-fé nao pode ser

prejudicado, mesmo sendo o contrato eivado de vicio.
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Nesse sentido, ja decidiu esta Corte de Justiga:

ACAO TRABALHISTA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. SERVICO PRESTADO. RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA DEVIDAMENTE
CARACTERIZADA. CONFIRMACAO ACERCA
DA PRESTACAO DE SERVICOS. SENTENCA.
CONDENACAO. PAGAMENTO DE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS,
GRATIFICACAO NATALINA. RECEBIMENTO
DO FGTS. SUMULA N¢ 466 DO STJ.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
PACIFICADO DO STJ. INTELIGENCIA DA
SUMULA N° 363 DO TST. DESPROVIMENTO DO
APELO. Restando comprovada a prestacao dos
servigos, € dever do municipio efetivar o pagamento

das verbas trabalhistas, com vistas a nao causar
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enriquecimento ilicito ao apelante. Segundo a
jurisprudéncia do STJ, o titular da conta vinculada ao
FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo
quando declarado nulo seu contrato de trabalho por
auséncia de prévia aprovagao em concurso publico.
(Stimula n® 466, primeira segao, julgado em
13/10/2010).  (TJPB; AC  020.2010.001172-3/001;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv.
Aluizio Bezerra Filho; DJPB 09/07/2013; Pag. 9) -

grifei.

Outrossim, poderd o relator, nos termos do art. 557, §
1°-A, do Codigo de Processo Civil, dar provimento ao recurso, desde que a decisao
recorrida esteja em manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia

dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Ante o exposto, nos termos do art. 557, § 1°-A, do
Cédigo de Processo Civil, NEGO PROVIMENTO AO APELO INTERPOSTO
PELO ENTE MUNICIPAL E DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA
OFICIAL E AO RECURSO DE APELACAO MANEJADO PELO PROMOVENTE
para reformar a sentenca e condenar o Municipio de Jodo Pessoa ao recolhimento
do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico do periodo laborado pelo
promovente, devendo incidir juros de mora e corre¢ao monetaria nos termos do
indice estabelecido pelo IPCA, em razao de melhor refletir a inflagdo acumulada no
periodo, e aqueles fixados de acordo com o indice oficial de remuneragao basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, nos moldes do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97,
com redacgao dada pela Lei n® 11.960/09, mantendo-se, por conseguinte, os demais

termos da decisao hostilizada.

Por conseguinte, atento ao teor dos artigos 20, § 4° e
21, do Cdédigo de Processo Civil, fixo os honordrios advocaticios em R$ 800,00
(oitocentos reais). Ainda, considerando que o demandante foi vencedor em 3/10 e o

ente publico em 7/10, proceda-se a devida compensagao no que diz respeito a verba
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honordria, observada, ainda, a regra do art. 12, da Lei n® 1.060/50.
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P L

Joao Pessoa, 03 de julho de 2015.

Marcos William de Oliveira

Juiz de Direito Convocado
Relator
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