TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRrRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACAO N° 0006415-14.2012.815.0251.

Origem
Relator
1° Apelante:
Advogado
2° Apelante:
Advogado
Apelados

: 4 Vara da Comarca de Patos.

: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Gilma Candeia de Sousa.

: Marcos Antonio Indacio da Silva.
Municipio de Sdao José do Bonfim.

: Vilson Lacerda Brasileiro.

T 05 mesmos.

APELACAO DA  AUTORA. RECURSO
INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS. RECURSO
PREMATURO. INTEMPESTIVIDADE.
AUSENCIA DE RATIFICACAO. SUMULA 418
DO STJ. PRECEDENTES. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO.

- O desatendimento da tempestividade, consistente na
interposi¢cao da impugnag¢ao no prazo previsto em lei,
pode emergir, tanto de impugnag¢des antecipadas,
quanto de insurgéncias tardias, sendo que, em
qualquer dessas situagdes, o 6nus processual € o nao
conhecimento do recurso, em face de sua
extemporanea interposigao.

- Verificada a prematuridade do recurso e a auséncia
de ratificacdo de seus termos, ndo merece 0 mesmo
transpor a fase de conhecimento, sendo o caso,
portanto, de se aplicar o comando do art. 557, caput,
do Cédigo de Processo Civil, que permite ao relator
negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel.

APELACAO DO PROMOVIDO E REMESSA
OFICIAL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INGRESSO SEM
CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO
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NULA. TERCO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO. NAO ACOLHIMENTO.
CONVERSAO EM REGIME ESTATUTARIO.
DIREITO A GRATIFICACAO NATALINA E AO
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS A
PARTIR DA MUDANCA DE REGIME.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BONFIM.
VANTAGEM INSTITUIDA A PARTIR DA
EDICAO DA LEI N° 416/2008.
IRRETROATIVIDADE DO PAGAMENTO.
BENESSE DEVIDA A PARTIR DA EDICAO DA
LEI REGULAMENTADORA. REFLEXOS NAS
VERBAS DEFERIDAS. PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA E DO APELO.

- A contratacdo de servidor publico apods a
Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra 6bice em seu art. 37, 11
e §2° salvo quando se tratar de cargo comissionado
criado por lei ou de temporario, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n® 705.140/RS, submetido
ao regime de repercussao geral, firmou a orientagao
jurisprudencial no sentido de que “essas contratagcoes
ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percep¢do dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS.”

- Por for¢a da auséncia de previsao normativa no art.
39, § 3° da Constitui¢do da Republica, os agentes
publicos nao fazem jus, de forma automatica, ao
adicional de insalubridade, mostrando-se necessaria
interposicao legislativa para que essa garantia a eles
se estenda.

- A partir da edi¢gdo da Lei Municipal n° 416/2008, ¢é
devido aos agentes comunitarios de saude o adicional
pelo desempenho de atividade insalutifera, na razao
de 20% sobre o salario minimo, sendo cabivel seus
reflexos sobre o terco de férias e décimo terceiro
salario.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, Nao se conhecer do recurso do autor, e, conhecer da remessa
necessaria e da apelacdo do Municipio de Sao Jos¢é do Bonfim, dando-lhes
provimento parcial, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacdes Civel interpostas por
Gilma Candeia de Sousa e o Municipio de Sao José do Bonfim contra
sentenga (fls. 287/296) proferida pelo Juizo da 4* Vara da Comarca de Patos,
nos autos da Reclamacao Trabalhista aforada pela primeira em face do
segundo.

Na origem, a autora ajuizou reclamacgao trabalhista em desfavor
do Municipio réu, perante a Justica Trabalhista, alegando ter sido contratada
pela edilidade no ano de 1995, para exercer a funcao de Agente Comunitaria
de Satude, contudo, deixou de usufruir alguns direitos que entende devidos, tais
como anotacdao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, 13°
salario, férias e adicional de insalubridade. Pleiteou o pagamento das referidas
verbas, além do terco de férias, FGTS, indenizagdo compensatdria pelo nao
cadastramento e nao recolhimento ao Programa de Integracdao Social (PIS).

Citado, o promovido apresentou contestacao (fls. 24/59), onde
suscitou, preliminarmente, a incompeténcia da justica laboral para
processamento da causa, bem como sua ilegitimidade passiva ad causam e
arguiu a prejudicial de prescri¢ao quinquenal.

No mérito, defendeu a nulidade da contratagao, por auséncia de
concurso publico, sustentando que, por este motivos, a autora nao faria jus as
verbas pleiteadas na inicial. Rechagou ainda a pretensao relativa ao adicional
de insalubridade e seus reflexos, sob o argumento de ser indevido, muito
embora afirme expressamente ser pago no montante correspondente ao grau
meédio. Por fim, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Apo6s a produgao de prova pericial (fls. 151/160), sobreveio
sentenca deferindo parcialmente o pedido (fls. 167/173). Manejado recurso
ordinario pelo reclamado, o Tribunal Regional do Trabalho da 13? Regiao
reconheceu a incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho para julgar a
demanda, anulando a decisao recorrida (fls. 218/226), decisao corroborada
pelo Tribunal Superior do Trabalho (fls. 268/271).

Os autos foram remetidos a Justi¢a Estadual e distribuidos para
a 4* Vara da Comarca de Patos (fls. 278), oportunidade na qual o magistrado
de piso proferiu despacho, determinando a intima¢ao do promovido para
juntada da legislacao municipal que prevé o adicional de insalubridade para os
agentes comunitarios de saude (fls. 279), o que foi atendido (fls. 284/286).

Decidindo a querela (fls. 287/296), o d. Juiz singular julgou
prejudicada a preliminar de incompeténcia material, rejeitou as preliminares
de ilegitimidade passiva ad causam e de nulidade contratual, e acolheu a
prejudicial de prescricao quinquenal, declarando prescritas as verbas cobradas
anteriormente a 29 de marco de 2005. No mérito, julgou parcialmente
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procedentes os pedidos consignando s6 seguintes termos na parte dispositiva:

“Ante o exposto:

a) julgo prejudicada a preliminar de incompeténcia
material, nos termos da fundamentagcdo supra;

b) rejeito a preliminar nulidade de contrato, nos
termos da fundamentac¢do supra;

c) rejeito a preliminar de prescrigdo bienal e acolho,
em parte, a preliminar de prescri¢do quinquenal,
nos termos da fundamenta¢do supra;

d) de oficio, extingo sem julgamento de mérito, por
impossibilidade juridica do pedido, s pleitos listados
a seguir: a) assinatura e baixa na CTPS; b) depodsito
de FGTS;, c) pagamento de ferias dobradas, d)
indenizacdo compensatoria pelo ndo cadastramento
e ndo-recolhimento do PIS; f) incidéncia de
adicional de insalubridade em FGTS e PIS; g)
liberagao de FGTS, h) tudo nos moldes da
Sfundamentag¢do supra;

d) julgo procedente o pedido de adicional de
insalubridade e reflexos em ferias + 1/3 e 13°
salarios, nos moldes da fundamentacdo supra,
referente ao periodo compreendido entre maio de
2008 (data da vigéncia DA Lei n. 416/2008) e maio
de 2009, no percentual de 20% sobre o salario
minimo,

e) condeno o demandado a pagar a parte autora
férias com um ter¢o dos anos 2005, 2006, 2007, 2008
e 2009, e 13° salario do ano de 2005, tudo com
observancia da prescri¢do quinquenal.

Todas as verbas serdo acrescidas de juros de mora
de 0,5% (meio por cento) ao més (art. 1°-F da Lei
9.494/97 — reda¢do anterior a Lei n° 11.960/2009), a
partir da citagao (art. 219 do CPC e art. 405 do
Cddigo Civil, e corre¢do monetaria, pelo INPC,
devidos a partir do ajuizamento da ag¢do civil

O Municipio opds embargos de declaracao, alegando a
existéncia de contradicdo na fundamentacao utilizada pelo Juizo para a
condenagcdao ao pagamentos do adicional de insalubridade relativo aos meses
de maio dos anos de 2008 e 2009.

A autora, por sua vez, interp0s recurso de apelacao (fls.
305/314), alegando que existe obrigacdo ao pagamento de adicional de
insalubridade, porquanto a atividade de agente comunitario de saude ¢
definida como insalubre pela NR 15, emanada do Ministério do Trabalho,
devendo ser aplicada ao caso por analogia, além de existir previsdao na Lei
Organica do Municipio. Pugna, assim, pelo julgamento totalmente procedente
dos pedidos contidos na inicial e consequente condenag¢do do Municipio
promovido “ao pagamento do adicional de insalubridade, mais os reflexos
nas demais verbas pleiteadas, quais sejam, 13° salario, férias, acrescidas de
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um ter¢co, PIS/PASEP .

Em seguida foi prolatada sentenca pelo Magistrado de piso,
rejeitando os embargos suprarreferidos (fls. 319/320).

O Municipio, entdao, interpds apelagcao (fls. 322/328),
defendendo, em suas razdes, que em razdao do reconhecimento pela propria
autora do gozo de todos os seus periodos de férias, bem como a percepcao de
gratificagdo no valor equivalente a um salario minimo no final do ano de 2005
e do adicional de insalubridade do més de maio de 2009, seria indevida sua
condenagdo ao pagamento destas parcelas, reputando cabivel apenas o
adimplemento dos ter¢os constitucionais.

Sustentou a Edilidade ser devido o pagamento proporcional do
mencionado adicional em relagcdo ao més de maio de 2008, e nao integral,
como determinado na Sentenca, uma vez que na fundamentacao do decisum
foi considerada a data da edi¢dao da lei municipal n.° 416/2008 como termo
inicial para seu adimplemento, requerendo, por fim a reforma destes pontos.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 333/336 e 337/342.

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo prosseguimento
dos recursos, sem manifestagcao no mérito (fls. 346/349).

E o relatério.
VOTO.

1 — Da Apelacao Civel interposta pela autora

Inicialmente, para que o mérito posto em discussao pelas partes
possa ser analisado, cumpre desde logo verificar a existéncia dos pressupostos
processuais e das condi¢cdes da acao, considerados genericamente como
pressupostos de admissibilidade do julgamento meritorio.

Nesse contexto, cabe ao julgador, no ambito recursal, conferir
se estdo presentes os requisitos formais do recurso, o0s quais sao
tradicionalmente classificados em pressupostos intrinsecos e extrinsecos.
Dentre os primeiros, encontramos a exigéncia do cabimento, da legitimidade,
do interesse e da inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer.

J4 quando nos deparamos com Os pressupostos processuais
extrinsecos, temos de averiguar: a devida prova do preparo; a regularidade
formal no conteddo da irresignagdo, bem como a comprovagao da
tempestividade na interposicido recursal, consistente na interposi¢cao da
impugnac¢ao no prazo previsto em lei.

Ha que se pontuar, contudo, que o desatendimento a esse ultimo
requisito pode emergir tanto de impugnagdes antecipadas, quanto de
insurgéncias tardias, sendo que, em qualquer dessas situagdes, o Onus
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processual ¢ o nao conhecimento do recurso, em face de sua extemporanea
interposicao.

Ademais, cumpre registrar que, consoante o contido no art. 538
do Codigo de Processo Civil, “os embargos de declaragcdo interrompem o
prazo para a interposi¢cdo de outros recursos, por qualquer das partes™.

E nessa perspectiva que o Superior Tribunal de Justica vem
reiteradamente decidindo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TEMPESTIVIDADE. INTERPOSICAO
PREMATURA. AUSENCIA DE RATIFICACAO.
SUMULA N° 418 DO STJ.

1.- Considera-se extempordneo (prematuro) o
Recurso Especial interposto antes da publicagcdo do
acordao dos embargos de declaracdo, quando ndo
reiterado ou ratificado. Sumula n’ 418 desta Corte.
2.- Se o recurso é protocolado no periodo do recesso
forense ndo se pode entender que ele o tenha sido
apenas no primeiro dia util subsequente para fins de
evitar a declaragdo de intempestividade.

3.- Agravo Regimental a que se nega provimento.
(STJ; AgRg-AREsp 23.363; Proc. 2011/0157071-5;
PR; Terceira Turma,; Rel. Min. Sidnei Beneti; Julg.
19/06/2012; DJE 28/06/2012) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA ESTRANGEIRA
CONTESTADA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO INTERPOSTO ANTES DA
PUBLICACAO DO ACORDAO. INTEMPES-
TIVIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO STF.
EMBARGOS NAO-CONHECIDOS.

1. E assente na jurisprudéncia do STF e do STJ que
a intempestividade recursal advém ndo so de
manifestacdo tardia da parte, mas, igualmente, da
impugnacgdo prematura.

2. Embargos de declara¢do ndao-conhecidos. (EDcl
na SEC 3660/GB, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, julgado em
03/02/2010, DJe 08/03/2010) (grifo nosso)

Também este Egrégio Tribunal:

APELACAO CIVEL. ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
RECURSO INTERPOSTO ANTES DA
PUBLICACAO DO JULGAMEN- TO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. APELO NAO
RATIFICADO. PRECEDENTES DO STJ. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. Salvo posterior
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ratificagao, é extempordaneo o recurso
extraordindrio interposto antes da publicacdo do
acordao dos embargos de declarag¢do, ainda que o
Julgamento destes nao tenha implicado modificagcdao
substancial do teor do julgamento original’ (stf. AI
717763 ED, relator(a): Min. Cezar peluso, segunda
turma, julgado em 14/04/2009). - Apelacao civel.
Agdo de rescisdo contratual. Promessa de compra e
venda. Preliminar. Rejeicdo. Inadimpléncia.
Rescisdo. Indenizagcdo. Nao comprovagdo dos danos.
Reforma parcial da sentenca para excluir a retengdo
do percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor
a ser restituido ao comprador. Provimento parcial.
Restando configurada a inadimpléncia do devedor,
mostra-se cabivel o acolhimento da rescisdo
contratual pleiteada, nos termos em que fixado pelas
partes no instrumento contratual. Contudo, para que
possa a compromitente vendedora ser indenizada dos
prejuizos advindos do wuso, da desvalorizacdo
imobiliaria, ou dos custos relacionados ao imovel, é
preciso que seja produzido nos autos um conteudo
probatorio minimo que fundamente a pretensdo, ndao
sendo cabivel a fixagdo de um montante
indenizatorio lastreado em mera presungdo.

(TJ-PB;, AC 200.2008.013822-1/001; Terceira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides;, DJPB 11/04/2013;
Pag. 11)

Pois bem, na presente hipotese, a intimacao da sentenca de
mérito foi procedida as partes, por meio de publicacdo no Diario da Justiga,
em 29 de agosto de 2013, fls. 298, enquanto que a autora interpOs recurso
apelatorio em 13 de setembro do mesmo ano, fls. 305/314.

Nada obstante a aparente tempestividade da insurgéncia sob
analise, ¢ de se observar que, em verdade, o apelante apresentou a sua peca
recursal quando, ainda, encontrava-se pendente o julgamento dos embargos de
declaragao, de fls. 299/301, opostos pela parte contraria, em 03 de setembro de
2013.

Nesse contexto, fazia-se necessario, apos a decisdo dos
embargos, fls. 319/320, publicada em 25 de junho de 2014, a ratificacao do
apelo ja interposto - ou, mesmo, a apresentacao de outras razdes -, consoante
posicionamento analogicamente extraido da Sumula n°® 418, da Corte
Superior de Justica, cuja transcri¢ao nao se deve dispensar:

“E inadmissivel o recurso especial interposto antes
da publicagdo do acorddo dos embargos de

declaracgdo, sem posterior ratificagdo.”

A autora, todavia, muito embora devidamente intimada do
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julgamento dos aclaratorios (fls. 321), ndo apresentou nova manifestagdao, o
que implica dizer que seu recurso € extemporaneo, haja vista manejado contra
ato que sequer dispunha de existéncia juridica, portanto, bem antes do inicio
da fluéncia do prazo recursal.

Sendo assim, verificada a prematuridade do recurso autoral e
auséncia de ratificacao de seus termos, dele nao conmheco, fazendo-o com
esteio no art. 557, caput, do Coédigo de Processo Civil.

2 — Da Apelaciao Civel interposta pelo promovido e da
Remessa Necessaria

Quanto a Remessa Necessaria e a Apelagao interposta pelo
Municipio ora promovido, presentes os requisitos de admissibilidade, delas
conheco, passando a analisa-las conjuntamente em razdo da indissociabilidade
de seus fundamentos.

De antemao, cumpre registrar o acerto do decisum quanto as
preliminares de incompeténcia da justica laboral e de ilegitimidade passiva,
arguidas em sede de contestacao, bem como a extingdo sem resolucao de
mérito quanto as verbas trabalhistas pleiteadas, porquanto ha inegavel vinculo
juridico-administrativo entre as partes envolvidas.

Quanto a prejudicial de prescricdo quinquenal, igualmente
arguida em sede de contestagdo, € irretocavel o julgado neste ponto, uma vez
que os servidores publicos tem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a
cobranca de verbas salariais, conforme previsto no art. 1° do Decreto n°.
20.910/32:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou ag¢do contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do

>

qual se originarem .
Dispde, ainda, a Simula 85 do STJ o seguinte:

“Sumula: 85, do STJ — Nas relacoes juridicas de
trato sucessivo em que a fazenda publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescri¢cdo atinge apenas as
prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da agdo”.

Assim, denota-se que aquele que pretende perceber valores da
Fazenda Publica observara o prazo de cinco anos, contados da data do fato do
qual se originarem. Contudo, atentar-se-a, ainda, que, tratando-se de relagdes
de trato sucessivo, sO fard jus a percepc¢ao de valores referentes ao ultimo
quinquénio, pelo que acertado o entendimento do magistrado de que deve ser
observada a prescri¢cdao de cinco anos para débitos contra a Fazenda.
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No mais, como bem entendeu o juiz de piso, ha que se aplicada
a prescricao quinquenal no presente caso, devendo, portanto, ser analisadas
apenas as verbas posteriores a mar¢co de 2005, ja que a agcao foi proposta em
29 de marco de 2010. Por isso, acertado o acolhimento da prescricdo de
algumas verbas.

Passo ao mérito.

Na peca de ingresso, a autora afirma que foi contratada pela
Edilidade Municipal para exercer a funcdo de Agente Comunitaria de Saude,
mediante aprovagao em processo seletivo, em abril de 1995, sendo efetivada
em 01 de outubro de 2008, por for¢ca da Lei Municipal n® 416/2008 (fls. 13).
Assevera, todavia, ndo ter percebido algumas verbas trabalhistas.

Examinando o caderno processual, considero ser incontroverso
a efetiva prestacao de servigo da promovente a edilidade, até mesmo porque o
ente municipal n3ao apresentou nenhum argumento contrario neste ponto.
Assim, a contenda cinge-se em saber acerca do direito da autora ao pagamento
das seguintes verbas: a) férias integrais relativas ao periodo aquisitivo
2005/2010, acrescidas do ter¢o constitucional; b) 13° salario do mesmo
periodo.

- Décimo terceiro salario e tercos de férias

A Constituicao Federal possui norma cogente impondo ao
Administrador Publico, de qualquer dos entes federados, a obrigatoriedade de
realizar concurso publico para a admissao de pessoal, estabelecendo, inclusive,
as duas unicas hipdteses de excecao, sendao vejamos:

“Art. 37. A administra¢cdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

1l — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovac¢do prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeac¢do e exoneracao;

(...)

1V - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por
tempo determinado para atender a excepcional
interesse publico.”

Assim, nao resta duvida acerca da imprescindibilidade da
realizacdo de certame para a investidura em cargo ou emprego publico, salvo
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na hipotese de nomeagao para cargo em comissao ou contratagdo por tempo
determinado para atender a excepcional interesse publico.

No caso em aprecgo, verifica-se que a contratagao do autor, até o
ano de 2008, nao se enquadra em nenhuma das duas exceg¢des. E, por isso, €
eivada de nulidade nos termos do §2° do art. 37 da Carta Magna que dispode:
“A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do
ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei”.

A despeito de o texto constitucional ser claro quanto a nulidade
do ato, surgiu certa controvérsia na doutrina e jurisprudéncia acerca dos
efeitos da invalidade do ato de contratagdao na esfera juridica do particular que
efetivamente prestou servicos ao ente publico contratante. Estabeleceu-se,
pois, uma ponderagao entre a nulidade do ato prevista no §2° do art. 37 ¢ a
responsabilidade do Estado para com o terceiro contratado extraida do §6° do
mesmo dispositivo legal.

Como ponto incontroverso, restou fixada a obrigag¢ao estatal de
ressarcir o contratado irregularmente — promovendo paralelamente a punicao
da autoridade responsavel pelo ato —, em respeito ao principio geral de direito
referente a vedagdo ao enriquecimento ilicito. Assim, firmou-se o
entendimento de que, apesar de nulo, o ato de contratagdao nao pode gerar
beneficios ilegitimos a entidade publica responsavel por sua formacgao,
havendo que se garantir a contraprestacao dos servigos efetivamente prestados.

Pois bem, a exata delimitagcdao dessa contraprestagcao consistiu
no ponto nodal da controvérsia instaurada. De um lado, imiscuidos das ideias
fundantes e proprias ao Direito do Trabalho, despontou a corrente defendendo
a plena aplicacao das normas trabalhista e garantia de todos os direitos
laborais respectivos, tais como o aviso-prévio, a gratificagdao natalina, as férias
e respectivo terco, a indenizagao referente ao seguro-desemprego, entre outros.

De outra monta, verificando a estrita finalidade de nao gerar a
nulidade o enriquecimento ilicito para ambas as partes contratantes, despontou
a corrente que afirma que a invalidade da investidura impede o surgimento dos
direitos trabalhistas, havendo de se observar tdo somente a mera
contraprestacao estrita pelo trabalho prestado Este conceito se revela
suficiente e razoavel para o devido resguardo da vedagdao a percepcao de
vantagem ilicita por ambas as partes envolvidas na contratagdo irregular, seja a

Administragao seja o terceiro beneficiado.

Tal entendimento que se coaduna perfeitamente com o repudio
constitucional a inobservancia do concurso publico para a contratacdo de
pessoal, bem como com todos os demais principios de Direito Administrativo,
revelando-se, como denominada pelo Supremo Tribunal Federal, uma nulidade
juridica qualificada.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, firmou a orientagao jurisprudencial no sentido de que essas
contratagdes sao ilegitimas e, por conseguinte, ndo geram quaisquer efeitos
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juridicos validos, salvo o direito a percepc¢ao dos salarios relativos ao periodo
trabalhado.

Trago a baila a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DFE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratagcoes de pessoal pela
Administracado Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da preévia
aprovag¢do em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sanc¢oes a  autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser
o direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co - FGTS.
3. Recurso extraordindrio desprovido.” (RE 705140,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Para melhor elucidar a tematica, destaco o teor do Informativo
de jusrisprudéncia n°® 756 da Corte Suprema:

“FE  nula a contratacio de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observincia de prévia
aprovagcdo em concurso publico, razdao pela qual
ndo gera quaisquer efeitos juridicos vdalidos em
relacdao aos empregados eventualmente contratados,
ressalvados os direitos a percepgdo dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-4 da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS. Com base nessa orientacdo, o
Plenario negou provimento a recurso extraordinario
no qual trabalhadora — que prestava servi¢cos a
fundacdo publica estadual, embora ndo tivesse sido
aprovada em concurso publico — sustentava que o §
2°%do art. 37 da CF (“A ndo observancia do disposto
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nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a
puni¢cdo da autoridade responsavel, nos termos da
lei”’) ndo imporia a supressdo de verbas rescisorias
relativas a aviso prévio, gratifica¢cdo natalina, férias
e respectivo 1/3, indenizag¢do referente ao seguro
desemprego, multa prevista no art. 477, § 8°, da CLT
entre outras. Discutiam-se, na espécie, os efeitos
trabalhistas decorrentes de contratag¢do pela
Administracdo Publica sem observdancia do art. 37,
1I, da CF. O Tribunal asseverou que o citado § 2° do
art. 37 da CF constituiria referéncia normativa que
ndo poderia ser ignorada na avaliagdo dos efeitos
extraiveis das relacoes estabelecidas entre a
Administragdo e os prestadores de servigos
ilegitimamente contratados. Destacou a importancia
que a Constituigdo atribuiria ao instituto do
concurso publico e as consequéncias juridicas
decorrentes de sua violacdo. Mencionou, também,
que as Turmas possuiriam jurisprudéncia assente no
tocante a negativa de pagamento, com base na
responsabilidade extracontratual do Estado (CF, art.
37, § 69, de outras verbas rescisorias tipicas do
contrato de trabalho, ainda que a titulo de
indenizag¢do. O Colegiado consignou que o suposto
prejuizo do trabalhador contratado sem concurso
publico ndo constituiria dano juridicamente
indenizavel e que o reconhecimento do direito a
salarios pelos servigos efetivamente prestados
afastaria a alegacdo de enriquecimento ilicito. RE
705140/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 28.8.2014.”

(grifo nosso).

Assim, a r. senten¢ga merece reforma para afastar a condenagao
do Ente Municipal relativa ao pagamento do décimo terceiro salario, bem
como as férias e tercos relativos ao periodo de 2005 a 2008, época em que a
autora esteve irregular.

Quanto ao periodo subsequente, qual seja, de 2008 a 2010, a
edilidade restou inerte quanto ao seu mister de trazer aos autos elementos que
evidenciem a percepg¢ao pela servidora do valor ora condenado, ou seja, nao
comprovou fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor,
consoante o disposto no art. 333, inciso II, do Cddigo de Processo Civil.

Caberia ao Municipio, ao diligenciar nos seus arquivos, anexar
prova documental, a fim de corroborar o efetivo pagamento do quantum
vergastado.

Dessa forma, entendo acertada a decisao combatida no ponto

em que acolheu o pedido de condenagdo ao pagamento dos tergos
constitucionais relativos apenas ao periodo de 2008 a 2010.
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- Do Adicional de Insalubridade

No tocante ao adicional de insalubridade, a Constituicao da
Republica, em seu art. 7°, inciso XXIII, assim estabeleceu:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

XXIII — adicional de remunerag¢do para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 19/98, o
adicional de insalubridade foi suprimido dos direitos sociais estendidos aos
servidores publicos, pela nova redagao dada ao §3° do art. 39 da Constituicao
Federal.

Entretanto, nao existe Obice para a concessdo do referido
adicional para os servidores publicos, porém, o seu pagamento somente podera
ser deferido se houver lei devidamente regulamentada que o preveja.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona a respeito do direito ao
adicional de insalubridade:

“Os direitos do servidor publico estdo consagrados, em
grande parte, na Constituicdo Federal (arts. 37 a 41);
ndo ha impedimento, no entanto, para que outros
direitos sejam  outorgados pelas  Constitui¢coes
Estaduais ou mesmo nas leis ordinarias dos Estados e
Municipios.

Os direitos e deferes do servidor publico estatutario
constam do Estatuto do Servidor que cada unidade da
Federacdo tem competéncia para estabelecer, ou da
CLT, se o regime celetista for o escolhido para reger as
relagoes de emprego. Em qualquer hipotese, deverdo
ser observadas as normas da Constituicdo Federal.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 23.ed.atual atée a EC n° 62, de 2009.
Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 608).

No caso do Municipio de Sao José do Bonfim, a concessao do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de satde foi instituido
pela Lei Municipal n® 416/2008, de 21 de maio de 2008. Nos termos do art.
10, do diploma retromencionado, os vencimentos basicos seriam acrescidos do
referido adicional, no montante de 20% sobre o salario minimo.

O Municipio se insurge especificamente quanto a condenagao
ao pagamento integral do més de maio de 2008 e de maio de 2009. Alega,
quanto ao primeiro, que deveria ser realizado o adimplemento proporcional a
contar da data de vigéncia da lei que instituiu o adicional e, em relagdo a maio
de 2009, sustenta que o proprio autor afirmou, em audiéncia (fls. 22), ter
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percebido o adicional no referido més, razao pela qual ndo seria devido o seu
pagamento.

Assim, vislumbro corretas as alegacgcdes supra, arguidas pela
Edilidade, merecendo reforma a sentenca, quanto ao adicional de
insalubridade, apenas para determinar o pagamento proporcional quanto ao
més de maio de 2008 e excluir o més de maio de 2009, mantendo a
condenac¢ao nos seus demais termos.

- Conclusao

Ante o exposto, firme nos fundamentos declinados, NAO
CONHECO do recurso interposto pelo autor, verificada a sua prematuridade e
auséncia de ratificacao de seus termos. Por outro lado, conhecida a Remessa
Necessaria e a Apelacao interposta pelo Municipio de Sao José do Bonfim,
DOU-LHES PROVIMENTO PARCIAL para, reformando a Sentenga
vergastada, afastar a condenag¢ao do Ente Municipal no tocante ao pagamento
do décimo terceiro salario, férias e ter¢os constitucionais relativos ao periodo
de 2005 a 2008, e, quanto ao adicional de insalubridade, apenas para
determinar o pagamento proporcional quanto ao més de maio de 2008 e
excluir o més de maio de 2009, mantendo o decisum em seus demais termos.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de
Araujo Duda Ferreira. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho, a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo
Duda Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao
julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de
Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 30 de junho de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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