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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CIVEL N. 0015908-90.2011.815.0011

ORIGEM: 12 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Maria da Penha da Silva Anselmo

ADVOGADO: Victor Bruno Rocha Araijo

APELADO: Municipio de Campina Grande

PROCURADOR: Fabio Henriques Thoma

APELAGAO CIVEL. RECOMPOSIGAO E REAJUSTAMENTO DE
NIVEIS C/C COBRANGA DE DIFERENGA DE VENCIMENTOS E
REPETIGAO DE INDEBITO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. DISCIPLINAMENTO
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 036/2008. COMPROVACAO
PARCIAL DOS REQUISITOS. SERVIDORA QUE FAZ JUS AO
REENQUADRAMENTO ~ PARCIAL.  DISPOSIGOES ~ QUE
ALTERARAM REFERENCIAS E NIVEIS. RETROATIVO E
REFLEXOS DEVIDOS. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO
PARCIAL.

- Demonstrado o preenchimento dos requisitos previstos na Lei
Complementar n. 36/2008, a autora tem direito a progressao
funcional horizontal requerida, bem como faz jus ao
recebimento das diferencas atrasadas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
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Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento
parcial a apelacao civel.

Trata-se de apelacao civel interposta por MARIA DA PENHA DA
SILVA ANSELMO contra sentenca (f. 35/39) proferida pelo Juizo de Direito
da 12 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande que, nos autos da acado
de recomposicdo e reajustamento de niveis c/c cobranca de diferenca de
vencimentos e repeticdo de indébito, ajuizada em face do MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE, julgou improcedente a pretensao autoral, por
entender que nao restou comprovada a alegada reducao salarial da
servidora.

A apelante pede a reforma da decisao, aduzindo, em suma,
que, com a edicdo da Lei Complementar n. 036/2008, que dispbs sobre o
plano de cargos, carreira e remuneracdo do magistério publico do
Municipio de Campina Grande, enquadrar-se-ia no cargo de Professora de
Educacao Basica - nivel 9. Ao final, requer a restituicao atualizada dos
valores suprimidos em razdo da erronea composicao horizontal (f. 41/45).

Nao foram ofertadas contrarrazoes (certidao de f. 49).
Parecer ministerial sem manifestacao meritdria (f. 55/59).

E o relatorio.

VOTO: Convocado Juiz ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

A apelante busca a reforma da sentenca, a fim de que seu
pleito de recomposicao e reajustamento do nivel de vencimento seja
acolhido.

Para tanto, argumenta que, com a Lei Complementar n.
036/2008 (PCCR do Magistério), cuja vigéncia deu-se a partir de abril de
2008, passou a receber seus vencimentos sob referéncia inicial da Classe
“E”, quando deveria passar para a carreira horizontal com a 9% (nona)
referéncia, por exercer o magistério ha 22 (vinte e dois) anos.

A Lei Complementar n. 036/2008, que trata do Estatuto e do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao do Magistério Publico do
Municipio de Campina Grande, dispde que o quadro ocupacional do
Magistério é dividido em 5 (cinco) classes, “designadas pelas letras P
(Pedagdgico), S (Superior), E (Especializacao), M (Mestrado) e D



AP n. 0015908-90.2011.815.0011 3

(Doutorado)”, o que caracteriza a modalidade de progressao vertical
na carreira, e cada uma dessas classes, por sua vez, desdobra-se “em 10
(dez) referéncias (modalidade horizontal), designada pelos numerais
de 1 a 10, referente a gradacao da retribuicdo pecuniaria dentro da
classe”.

Nos termos do art. 56, inciso II, do aludido PCCR, exige-se,
para a progressdao horizontal, além do tempo de servico, a
avaliacao de desempenho e capacitacao. Vejamos:

Art. 56. A carreira do Magistério Publico Municipal esta baseada
exclusivamente na titulacao, na qualificacdo, no desempenho do
trabalho e no tempo de servigo do profissional, e podera ocorrer:

(..)

II — Horizontalmente, de uma referéncia para outra, dentro da
mesma classe e cargo, a cada 3 (trés) anos, mediante avaliagdo de
desempenho, a capacitacao obtida e do tempo de servigo.

Assim, além do tempo de trabalho, a legislacdo municipal,
para a progressao horizontal, exige a avaliacao de desempenho e
capacitacao em cursos oferecidos pela Secretaria de Educagao, Esporte e
Cultura ou por instituicdes credenciadas. Eis os dispositivos legais que
tratam do assunto:

Art. 59. A Progressao Horizontal ocorrera pela qualificacdo do
trabalho docente, satisfazendo ainda os critérios de:

I — avaliacdo de desempenho;

II — capacitagdo em cursos oferecidos pela Secretaria de Educacao,
Esporte e Cultura ou por instituigdes credenciadas.

Art. 60. A definicdo dos critérios e parametros, bem como dos
procedimentos a serem adotados para efeitos da progressao
horizontal, far-se-a em regulamentagao propria, num prazo
maximo de 3 (trés) meses a partir da entrada em vigor da
presente Lei, cuja elaboracao devera ser garantida a participacdo
dos profissionais da educacdao e entidades representativas da
categoria.

In casu, restou comprovado (f. 12/26) que a autora/apelante é
servidora publica municipal, investida no cargo de Professora de
Educacao Basica I, com mais de 22 (vinte e dois) anos de atuacao
funcional no cargo, satisfazendo, assim, o requisito temporal para
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elevagao na carreira, especificamente para o nivel 7 (sete), pois, como
visto, a cada 3 (trés) anos o servidor podera progredir horizontalmente.

Destarte, conforme as provas colacionadas aos autos, a autora
faz jus parcialmente a progressao funcional horizontal requerida,
devendo ser enquadrada no nivel acima mencionado com a titulagcao S
(Superior), porquanto ndao ha comprovagao de formagao profissional “E”
(Especializacao), conforme documentacdo apresentada as f. 14/17, bem
como a percepcao do retroativo respectivo desde a entrada em vigor da
LC n. 36/2008 (abril de 2008) até a sua efetiva implantacao.

Conforme visto, o PCCR fixou um prazo de 3 (trés) meses, a
partir de sua vigéncia (maio de 2008), para regulamentar-se o
procedimento de avaliacdo e capacitacao. Porém, até o momento, o Poder
Publico Municipal nao editou qualquer regra disciplinando a matéria.

Desse modo, decorrido o lapso temporal supracitado, sem que
a Administracdo discipline a matéria, cessou sua discricionariedade, tendo
a servidora o direito a progressao pelo requisito exclusivo do tempo de
Servigo.

Nesse contexto, a nova classificacao deve ser concedida,
levando-se em consideracao apenas o tempo de servico, enquanto nao
disciplinadas as demais exigéncias legais, uma vez que o servidor
(administrado) nao pode ficar indefinidamente prejudicado por omissao do
administrador.

Esta Corte de Justica, em casos analogos, firmou o mesmo
entendimento. Vejamos:

APELAGAO. ACAO DE RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE
NIVEIS C/C COBRANCA DE DIFERENCA DE VENCIMENTOS.
PROFESSORA MUNICIPAL. ECLOSAO DO PLANO DE CARGOS E
CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N° 36/2008. REENQUADRAMENTO.
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. INCONFORMISMO DA
PROMOVENTE. PROGRESSAO HORIZONTAL. ATENDIMENTO
DAS EXIGENCIAS LEGAIS. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A
MUDANCA DE NIVEL. NECESSIDADE DE DECRETO
REGULAMENTADOR. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO.
APLICABILIDADE DO PRINCIPIO “VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM”. POSSIBILIDADE DE DESLOCAMENTO DA
CARREIRA. DIREITO DA SERVIDORA A PERCEPCAO DOS
RETROATIVOS E DOS REFLEXOS. ADIMPLEMENTO DEVIDO.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. CORREGAO MONETARIA.
APLICAGAO DO INDICE ESTABELECIDO PELO IPCA. JUROS DE
MORA. FIXACAO CONSOANTE O INDICE OFICIAL DE REMUNERACAO
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BASICA E JUROS APLICADOS A CADERNETA DE POUPANCA. ART. 1°-
F, DA LEI N°© 9.494/97, COM REDACAO DETERMINADA PELA LEI N©
11.960/09. REFORMA DA SENTENCA. APLICABILIDADE DO ART. 557,
§ 19, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO DO RECURSO.
- O art. 56, da Lei Complementar n® 36/2008, preceitua que a
progressao horizontal sera formalizada de uma referéncia para outra,
dentro da mesma classe e cargo, a cada 03 (trés) anos, mediante
avaliacdo de desempenho, a capacitacdo obtida e do tempo de
servico, com a ressalva de que Decreto posterior regulamentara os
critérios para a mudanca de referéncia. - Diante da inércia do
Poder Publico em regulamentar a avaliacao de desempenho
disciplinada no art. 56, cessa para ele sua a
discricionariedade, passando a ser direito dos servidores a
progressao pelo requisito exclusivo do tempo de servico,
pois, conforme preleciona o principio do venire contra
factum proprium, a ninguém é dado o direito de beneficiar-se
de sua propria torpeza. - Constatada a necessidade de novo
enquadramento, € devido o retroativo com base nos novos valores,
inclusive  observando-se os reflexos nas demais verbas
remuneratdrias. (...) DECIDO: Ante o exposto, com espeque no art.
557, § 10-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO A
APELACAO, para reformar a decisdo recorrida e, por conseguinte,
julgar procedente o pedido disposto na exordial, para determinar o
enquadramento da servidora na posicao 8S, condenando ainda o
Municipio de Campina Grande a pagar as diferencas das parcelas
vencidas a partir de abril de 2008, levando em consideracao os
valores pagos a titulo de vencimento basico que deveriam ter sido
pagos na referéncia devida a cada ano, bem como a percepcao dos
reflexos nas demais verbas vinculadas ao vencimento, acrescido de
juros de mora e corregao monetdria, devendo esta ser arbitrada
consoante o indice estabelecido pelo IPCA, em razdo de melhor
refletir a inflagdo acumulada no periodo, e aqueles fixados de acordo
com o indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos moldes do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97,
com redacao dada pela Lei n® 11.960/09. Por conseguinte, inverto o
onus de sucumbéncia, fixando-os em R$ 600,00 (seiscentos reais),
nos termos do art. 20, § 49, do Cddigo de Processo Civil.!

APELAGRO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. AGAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEL C/C COBRANCA DE
DIFERENCA DE  VENCIMENTO. SERVIDORA  MUNICIPAL.
PROFESSORA. PROGRESSAO HORIZONTAL. LC 063/2008.

! TIPB, Apelacdo n. 0025665-11.2011.815.0011, Relator: Des. Frederico Martinho da Nébrega Coutinho, DJe:

29/04/2015.
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MERITO. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A MUDANGA DE
REFERENCIA. NECESSIDADE DE DECRETO
REGULAMENTADOR. ATO OMISSIVO DA I;\DMINISTRACIT\O.
MAIS DE 20 (VINTE) ANOS DE MAGISTERIO. TEMPO DE
SERVICO COMO PARAMETRO LEGITIMO PARA A ASCENSAO
ALMEJADA. MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DA
REMESSA E DO APELO. A LC 036/2008, que dispde sobre o Estatuto
e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério do
Municipio de Campina Grande, prevé a progressao vertical
diretamente relacionada a classe (titulacao) e a horizontal que se
refere ao tempo de servigo. Dispde a novel legislagao, em seu art. 56,
que a progressao horizontal sera formalizada de uma referéncia para
outra, dentro da mesma classe e cargo, a cada 3 (trés) anos,
mediante avaliagao de desempenho, a capacitacao obtida e o tempo
de servico, com a ressalva de que decreto posterior ira regulamentar
os critérios para a mudanca de referéncia. VISTOS, relatados e
discutidos os autos acima referenciados. ACORDA a egrégia Terceira
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, em negar provimento ao apelo e a remessa.’

Por todo o exposto, dou provimento parcial a apelacao
civel, para julgar parcialmente procedente a pretensdo deduzida na inicial
e determinar ao apelado que proceda ao enquadramento da apelante na
referéncia 7S (Superior), condenando-o ao pagamento do retroativo
correspondente, desde a entrada em vigor da LC n. 36/2008 (abril de
2008) até a sua efetiva implantagao, respeitada a prescricao quinquenal.

No que se refere aos juros de mora, fixo-0s de acordo com o
indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com redagao dada
pela Lei n. 11.960/2009. Por sua vez, a correcao monetaria devera ser
arbitrada com base no IPCA, pois este indice € o que melhor reflete a
inflacdo acumulada no periodo.?

Por ultimo, condeno o Municipio apelado, ainda, ao pagamento
de honorarios advocaticios, que fixo em R$ 600,00 (seiscentos reais),
com arrimo no art. 20, § 4° do CPC.

Sem custas processuais (art. 29 da Lei Estadual n. 5.672/92).

2 TIPB, Apelacdo/Reexame Necessario n. 0017152-54,2011.815.0011, Relatora: Desa. Maria das Gragas Morais
Guedes, Origem: Escrivania da 3@ Camara Civel, DJe: 29/10/2014.

3 AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp 92371/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
26/11/2013, DJe 06/12/2013.
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E como voto.

Presidiu a Sessdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA. Participaram do julgamento
ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com jurisdicao limitada, em
substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA DAS NEVES DO
EGITO DE A. D. FERREIRA), o Excelentissimo Desembargador ABRAHAM
LINCOLN DA CUNHA RAMOS e o Excelentissimo Desembargador
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

] Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodao Pessoa/PB, 15
de junho de 2015.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator



