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: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
: Municipio de Remigio.

: Jodo Barboza Meira Junior e outros.

: Elizabeth da Paz Pinheiro Costa.

: Décio Geovanio da Silva.

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL
CONHECIDA DE OFICIO. ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. PRESENCA DO
BINOMIO NECESSIDADE E ADEQUACAO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
REJEICAO. MERITO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. SALARIO RETIDO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. ONUS DA
PROVA DO MUNICIPIO. ART. 333, INCISO
II, DO CPC. ADIMPLEMENTO NAO
COMPROVADO. DESPROVIMENTO DO
APELO E REMESSA NECESSARIA.

- Segundo o disposto no artigo 475 do CPC e no
enunciado da Sumula 490 do STJ, a sentencga
iliquida, proferida contra a Fazenda Publica, suas
autarquias e fundagdes de direito publico, esta
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao obrigatoério.

- O interesse processual se configura quando
presente o bindmio necessidade/adequacgao.
Afirmando a parte necessitar da intervengao estatal
para ver reconhecido o direito que alega e
verificando-se que o provimento jurisdicional,
sendo favoravel, trar-lhe-4 beneficios, tem-se
evidente o interesse processual, por estarem
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presentes a necessidade e utilidade na atuagdo do
Judiciario.

- E direito fundamental e, por conseguinte,
constitucional o pleno acesso ao Judiciario, nao
sendo necessario a obrigacdao de prévio processo
administrativo, ante a auséncia de tal exigéncia em
lei.

- Como ¢ cedi¢o, a remuneracao constitui direito
social assegurado a todos trabalhadores, seja ele
estatutario ou celetista, por for¢a da previsao do art.
39, §3°, da Constituicao Federal. No que se refere
especificamente ao salario, € sabido que este recebe
protecdo especial do legislador constituinte,
dispondo constituir crime sua retengdao dolosa e
injustificada, no art. 7°, inciso X, da Constitui¢cao
Federal.

- Nao se desincumbindo o réu do Onus de
comprovar fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito da autora, nos termos do art.
333, inciso II do Digesto Processual Civil, correta
se revela a decisao de primeiro grau que o
condenou ao pagamento do salario referente ao més
de dezembro de 2012, uma vez nao alcancado pela
prescri¢ao quinquenal.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba,
rejeitar a preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual votagdo, negar
provimento aos recursos, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de
Remigio, desafiando sentenca prolatada pelo Juiz de Direito da Comarca de
Remigio, nos autos da Ac¢ao Ordinaria de Cobranca aforada por
Elizabeth da Paz Pinheiro Costa em face da municipalidade acima citada.

Na peca de ingresso a autora narra ter sido contratada em
02/03/2009 para exercer o Cargo Comissionado de Assessor de Divisao II,
no qual permaneceu até 31/12/2012. Aduz que nao obstante tenha prestado
seus servigos, teve os salarios dos meses de junho a dezembro de 2012
retidos, deixando de receber ainda o ter¢o de férias proporcional ao periodo
de maio a dezembro de 2012.

Contestando a ac¢dao, o Municipio aduz ter a autora sido
exonerada em 03 de setembro de 2012, nao havendo que se falar em salario
retido. Aduz que os documentos apresentados necessitam de pericia, a fim
de se aferir a autenticidade dos mesmos. Pugna, ao fim, pela improcedéncia
da acao.
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Impugnacgao a contestagao (fls. 30/32).
Audiéncia de instru¢ao, com oitiva de testemunhas (fls. 55).

Sobreveio sentenga de procedéncia do pedido (fls. 58), nos
seguintes termos:
“Isto posto, mais dos autos consta e aos principios
de direito  aplicaveis a  espécie, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
condenando o réu a pagar a parte autora os
valores referentes os salarios referentes aos meses
de junho/2012 a dezembro/2012.”

Inconformado, o Municipio apela aduzindo, preliminarmente
falta de interesse de agir, uma vez que oOs autores nao propiciaram a
promovida oportunidade de solucionar sua insatisfacdo. No mérito sustenta
ter a autora recebido todas as verbas devidas, nido tendo a mesma
comprovado a prestacao de servigos. Por conseguinte, aduz que em caso de
condenacgdo, deverdao os valores serem pagos por meio de RPV, apds
sentenc¢a transitada em julgado, e caso ultrapasse 10 (dez) salarios, seja o
débito remetido para pagamento por precatorio.

Contrarrazdes apresentadas pela autora (fls. 75/79).

A Douta Procuradoria de Justica opinou pela rejeicdo da
preliminar, deixando de se manifestar sobre o mérito, alegando falta de
interesse publico que enseje sua intervencgao (fls. 82/85).

E o relatério.
VOTO.

Embora a r. sentenga nao tenha determinado o reexame
necessario da controvérsia, imperioso seu conhecimento de oficio, nos
termos do artigo 475, I, do Codigo de Processo Civil e enunciado da simula
490 do STIJ, por ter sido a sentenca proferida contra o Municipio, € nao
exprimir condenagdo em quantia certa e determinada.

Conheco, também, do recurso voluntario, pois presentes oOs
pressupostos de admissibilidade.

De proémio, esclareco que promoverei a analise simultanea
do reexame necessario € o recurso voluntario, uma vez que as versoes
trazidas pelas partes se mostram indissociaveis.

Como ja visto, a Magistrada primeva ao decidir a querela
julgou o pleito autoral parcialmente procedente, determinando que o
Municipio de Remigio pague a autora os salarios retidos dos periodo de
junho a dezembro de 2012.
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Insurge-se, pois, a Municipalidade ré, contra essa decisdo
aduzindo, preliminarmente falta de interesse de agir. No mérito sustenta ter
a autora recebido todas as verbas devidas, nao tendo a mesma comprovado a
prestacdo de servigos. Por conseguinte, aduz que em caso de condenacao,
deverao os valores serem pagos por meio de RPV, ap6s sentencga transitada
em julgado, e caso ultrapasse 10 (dez) salarios, seja o débito remetido para
pagamento por precatorio.

— Preliminar de Caréncia da Acao por Falta de
Interesse de Agir:

Sustenta o apelante que a autora ¢ carecedora da agao por
falta de interesse de agir, por nao ter propiciado a promovida oportunidade
de solucionar suas insatisfagdes. De pronto, consigno nao merecer respaldo
a preliminar algada.

Com efeito, o interesse processual se configura quando
presente o bindmio necessidade/adequacao. Afirmando a parte necessitar da
intervencgao estatal para ver reconhecido o direito que alega e verificando-se
que o provimento jurisdicional, sendo favoravel, trar-lhe-a beneficios, tem-
se evidente o interesse processual, por estarem presentes a necessidade e
utilidade na atuacgao do Judiciario.

Como ensinam Luiz Guilherme Marinoni ¢ Sérgio Cruz
Arenhart:

"No que se refere ao interesse de agir, este repousa
sobre o binomio necessidade/adequacdo. A parte tem
'necessidade’ quando seu direito material ndo pode
ser realizado sem a interven¢do do juiz. Contudo,
aléem da 'necessidade’, exige-se a 'adequacgdo’. Se a
parte requer providéncia jurisdicional incapaz de
remediar a situag¢do por ela narrada na
Sfundamentag¢do do seu pedido, também falta o
interesse de agir" (In: Manual do Processo de
Conhecimento, 2 ed. Editora Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo: 2003, p. 67)

No presente caso, o proprio comportamento do recorrente,
que afirma ndo ser devedora de tais verbas, ¢ mais que suficiente a
demonstrar pretensao resistida, caracterizando a lide, motivo pelo qual o
ajuizamento da agcdo se mostra util a solugcao da causa, cumprindo, nesse
aspecto, evidente interesse processual.

Outrossim, dispde o inciso XXXV do art. 5.° da CF que nao
podera ser excluida da apreciagao do Judiciario qualquer lesao ou ameaca a
direito. Logo, nao fica condicionada a manifestacao do Judiciario ao pedido
prévio de providéncias administrativas.
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E direito fundamental e, por conseguinte, constitucional o
pleno acesso ao Judiciario, ndo sendo necessario a obrigagdo de prévio
processo administrativo, ante a auséncia de tal exigéncia em lei.

Acerca do tema, leciona Daniel Amorim Assumpg¢ao:

“Em regra, havendo a lesdo ou ameacga de lesdo a
direito, consubstanciada na lide tradicional,
haverd interesse de agir, porque, ainda que exista
a possibilidade de obten¢dao do bem da vida por
meios alternativos de solu¢do de conflitos,
ninguem é obrigado a solucionar seus conflitos de
interesse por essas vias alternativas” (In NEVES,
Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito
Processual Civil. Rio de Janeiro. Forense.
Meétodo. Ano: 2010.p. 87)

Pelo exposto, rejeito a preliminar aventada.

—  Mérito.

Como ¢ cedigo, a remuneragao constitui direito social
assegurado a todos trabalhadores, seja ele estatutario ou celetista, por forca
da previsao do art. 39, §3°, da Constituicao Federal.

No que se refere especificamente ao salario, ¢ sabido que este
recebe protecao especial do legislador constituinte, dispondo constituir
crime sua retengdo dolosa e injustificada, no art. 7°, inciso X, da
Constitui¢ao Federal.

Como visto do relatorio, a autora narra ter sido contratada em
02/03/2009 para exercer o Cargo Comissionado de Assessor de Divisao II,
onde permaneceu até 31/12/2012. Aduz que nao obstante tenha prestado
seus servigos, teve os salarios dos meses de junho a dezembro de 2012
retidos. Para comprovar suas alegac¢cdes, traz aos autos Portaria de
Nomeagao (fls. 08) e contracheque do més de maio de 2012.

Por sua vez, aduz a edilidade que a autora foi exonerada em
03 de setembro de 2012, mediante a Portaria n® 25/2012 — fls. 25/26.
Referida portaria, contudo, ndo possui forga probante, uma vez tratar-se de
prova produzida unilateralmente. Deveria, pois, o Municipio trazer aos
autos a publicagdo do respectivo ato administrativo exoneratorio, a fim de
comprovar com perspicacia o termo final de seu vinculo com a servidora.

Ademais, por ocasido da impugnag¢ao a contestagao, a parte
autora traz aos autos a folha de pessoal de dezembro de 2012, em cujo rol
encontra-se inserido o nome da autora.
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Dessa forma, nao se desincumbindo o réu do Onus de
comprovar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da autora,
nos termos do art. 333, inciso II do Digesto Processual Civil, correta se
revela a decisao de primeiro grau que o condenou ao pagamento da aludida
verba, uma vez ndo alcangada pela prescricdo quinquenal.

Neste sentido, julgados nesta Corte de Justiga:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. DIREITO A
REMUNERACAO, AS FERIAS ACRESCIDA DO
TERCO CONSTITUCIONAL E AO DECIMO
TERCEIRO SALARIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO, POR
PARTE DA ADMINISTRACAO. ONUS QUE LHE
INCUMBIA. ART. 333, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA DESTE SODALICIO.
CONSECTARIOS LEGAIS. APLICACAO DO
ARTIGO 1>~ F, DA LEI 11.960/2009.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5°
DA REFERIDA NORMA. JUROS DE MORA.
INDICES OFICIAIS DA CADERNETA DE
POUPANGA. CORRECAO MONETARIA PELO
IPCA. UTILIZACAO DO ART. 557, §1°-4A DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. - E direito de todo
servidor publico perceber seu salario pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos do
artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retencdo
injustificada. - Levando-se em conta que a
alegacdo de pagamento de verbas trabalhistas
representa fato extintivo de direito, compete ao
empregador produzir provas capazes de elidir a
presuncdo de veracidade existente em favor dos
servidores, que buscam o recebimento das verbas
salariais nao pagas. Inteligéncia do art. 333, 11,
do Codigo de Processo Civil. - Nao logrando
éxito, a Fazenda Estadual, em comprovar a sua
adimpléncia, ¢é de se considerar devido o
pagamento da verba salarial a que faz jus o
servidor.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00004925820138150061, - Nao possui -, Relator
DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 27-02-2015)

ACAO DE COBRANCA. Servidor publico
municipal. Reten¢do de saldarios dos meses de
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setembro a dezembro de 2008 e dezembro de 2009,
13° salarios, férias e ter¢o constitucional.
Procedéncia parcial do pedido. Apelacdo do
municipio e recurso adesivo da autora. Reten¢do
de verbas pela edilidade. Impossibilidade.
Desprovimento do apelo. Auséncia de
comprovagdo do gozo de férias ou requerimento
na orbita administrativa. Desnecessidade. Onus
da prova da edilidade. Provimento do recurso
adesivo. E direito liquido e certo de todo servidor
publico, ativo ou inativo, perceber seus proventos
pelo exercicio do cargo desempenhado, nos
termos dos artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta
Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retencdo injustificada.
Desprovimento do apelo. O direito constitucional
as ferias, acrescidas de 1/3 constitucional, ndo
advéem do pedido administrativo de seu gozo, ndo
seria este o fato constitutivo do direito, que tem na
propria norma constitucional e infraconstitucional
o seu fundamento e surge, concretamente, a cada
ano efetivamente laborado pelo servidor. E
portanto, direito do servidor, que adere ao seu
patrimonio juridico apos o transcurso do periodo
aquisitivo. In casu, o onus da prova, competia a
edilidade, unica que pode provar a efetiva
quitacdao da verba requerida. Assim, ndao tendo a
edilidade comprovado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da autora, nos
termos do art. 333, II, do CPC, impoe-se a
condenacdo da edilidade ao pagamento das férias,
acrescidas de 1/3 constitucional, referentes aos
cinco anos anteriores a propositura da acgdo.
Provimento do recurso adesivo.

(TJ-PB; AC-RA 116.2010.000.119-1/001; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos
Santos; DJPB 05/04/2013; Pag. 9)

Dessa forma, ratifico o entendimento esposado pela
magistrada a quo, reconhecendo o direito da servidora ao adimplemento dos
salarios retidos do periodo de junho a dezembro de 2012.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR
AVENTADA e, no mérito, NEGO PROVIMENTO AO APELO ¢ AO
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO, mantendo
integra a sentenga vergastada em todos os seus termos.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
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Valle Filho, o Exmo. Dr. Joao Batista Barbosa, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda
Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao
julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de
Justica. Sala de Sessd0es da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 10 de setembro de
2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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