PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
QUARTA CAMARA CIVEL

DECISAO MONOCRATICA

Remessa Oficial e Apelacao Civel n® 0058654-12.2014.815.2001
Origem  :4? Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital

Relator  : Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Apelante :Estado da Paraiba

Procurador: Renan de Vasconcelos Neves

Apelado : Francisco de Assis Braz de Medeiros

Advogada : Bianca Diniz de Castilho

Remetente : Juiz de Direito

REMESSA OFICIAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. MATERIA
RELATIVA A  OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO. RENOVACAO PERIODICA DO
DANO. REJEICAO.

- Sendo matéria de trato sucessivo, segundo o qual o
dano se renova a cada més, resta afastada a aplicacao
do instituto da prescrigao sobre o fundo de direito do

autor.

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. POLICIAL
MILITAR. REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO COM BASE
NO ART. 22, DA LEI COMPLEMENTAR N® 50/2003.
AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA. REGRA
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NAO ESTENDIDA AOS MILITARES. EDICAO DA
MEDIDA PROVISORIA N¢ 185/2012. CONVERSAO
NA LEI ESTADUAL N¢ 9.703/2012. LACUNA
SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO
A PARTIR DA PUBLICACAO DA MEDIDA
PROVISORIA E NAO DA ENTRADA EM VIGOR
DA LEI ESTADUAL N¢ 9.703/12. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO AMBITO
DESTE SODALICIO. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO E DA REMESSA.

- Segundo o entendimento sedimentado por esta
Corte de Justiga, quando do julgamento do Incidente
de Uniformizacao Jurisprudéncia n° 2000728-
62.2013.815.0000, a imposi¢do de congelamento das
gratificacoes e adicionais prevista no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n® 50/2003 somente atinge
os militares, a partir da publicacao da Medida
Provisdria n° 185/2012, posteriormente convertida na
Lei n® 9.703/2012.

- Os honorarios advocaticios devem ser imputados
unicamente a parte vencida no caso de a parte
vencedora ter decaido de parte minima do seu
pedido, conforme determinagdo expressa do
paragrafo tnico, do art. 21, do Codigo de Processo
Civil.

- Nos termos do art. 557, § 1°-A, do Cddigo de
Processo Civil, o relator podera dar provimento ao
recurso desde que a decisao recorrida esteja em
manifesto confronto com sumula ou com

jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
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Federal, ou de Tribunal Superior.

- De acordo com a Sumula n® 253, do Superior
Tribunal de Justiga, o art. 557, do Cddigo de Processo
Civil, que autoriza o relator a decidir o recurso por
meio de decisdo monocratica, alcanca o reexame

necessario.
Vistos.

Francisco de Assis Braz de Medeiros ajuizou a
presente Acao de Cobranca (Diferenca de Gratificacdo de Insalubridade), em face
do Estado da Paraiba, visando a atualiza¢ao dos seus vencimentos, especificamente,
no respeitante as parcelas de anuénios, que incidem sobre o seu soldo, alegando,
para tanto, que o congelamento dos seus valores se deu de forma indevida, ja que
restou fundamentado na Lei Complementar n° 50/2003, que nao abrange a categoria
dos servidores militares. Igualmente, pugnou a restituicao das verbas percebidas a

menor, relativas ao periodo nao prescrito.

Contestacao apresentada, fls. 29/41, alegando,
inicialmente, a prescricito de fundo de direito. No mérito, pugnou pela
improcedéncia da pretensado inicial, alegando, em resumo, a aplicagao do art. 2°, da

Lei Complementar n® 50/2003 aos servidores militares.

O Juiz de Direito a quo julgou procedente o pedido

inicial, nos seguintes termos, fls. 57/61:

Isto posto, nos termos dos arts. 269, I, e 459, do CPC,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado por
FRANCISCO DE ASSIS BRAZ DE MEDEIROS,
nos autos da agdo ordinaria movida em face do
ESTADO DA PARAfBA, determinando a
atualizacio da GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE na forma do art. 4° da Lei
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Estadual N° 6.507/97 e o seu descongelamento até a
entrada em vigor da Lei Estadual n° 9.703/2012.
Determino, também, o pagamento das diferengas
referente ao periodo nao prescrito, compreendido
nos cinco anos que antecedem o ajuizamento da
causa, com correcao monetdria e juros na forma do
art. 1°-F da Lei n® 9.494/97.

Inconformado, o promovido interpds APELACAO,
fls. 63/71, sustentando a necessidade de reforma da sentenca, alegando, para tanto,
que a imposi¢ao de congelamento de gratificagoes constante da Lei Complementar n®
50/2003 alcanca os servidores militares, bem assim que a Lei Estadual n® 9.703/2012
apenas veio confirmar o entendimento, ora defendido, a saber, a regra de
congelamento atinge todos os servidores publicos do Estado da Paraiba. Todavia, na
hipotese de entendimento diverso, pugna pela reforma parcial do decisum, a fim de
que se afaste de imediato o descongelamento dos anuénios a partir da vigéncia da
Medida Provisdéria n°® 185/2012, pois com a edicao desta, delineou-se o alcance
expresso da art. 2° da Lei Complementar 50/2003 aos militares. Afirma, outrossim, ter
havido sucumbeéncia reciproca, devendo, portanto, ser aplicado o art. 21, caput, do
Codigo de Processo Civil. Alternativamente, caso assim nao entenda, requer a
reducao do valor fixado a titulo de honordrios advocaticios. Ao final, requer o

provimento do apelo.

Contrarrazoes ofertadas pelo autor, fls. 74/86,

pugnando pelo desprovimento do apelo.
A Procuradoria de Justiga, fls. 91/93, em parecer da

lavra da Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes, opinou pelo desprovimento do

recurso.

E 0o RELATORIO.

DECIDO
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Inicialmente, por forca do reexame necessario,

cumpre analisar a prejudicial de prescricdo, suscitada pelo promovido, em sua

contestacao, alegando que os valores vindicados na inicial, encontram-se fulminados

pela prescri¢ao quinquenal.
Sem razao, contudo, o demandado.

Como cedico, as dividas existentes contra a Fazenda
Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 05 (cinco) anos, consoante

dispode o art. 1°, do Decreto n® 20.910/32, sendo vejamos:

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do

qual se originaram.

Entretanto, cumpre ressaltar que o direito tutelado
em comento reproduz, de forma periddica, a obrigagao da contraparte. Cuidando-se,
portanto, das conhecidas “obrigacdes de trato sucessivo”, as quais renovam-se de
tempo em tempo, recomegcando novo prazo, surgindo, cada vez, a obrigagao

seguinte.

Assim, no caso das obrigagoes de trato sucessivo, a
prescricao atingird as prestagdes progressivamente, incidindo, apenas, sobre as
prestacdes retroativas ao quinquénio anterior a propositura da acdo. E essa a
disposic¢ao preconizada pelo art. 32, do Decreto n® 20.910/32 e também pela Stimula n®

85, do Superior Tribunal de Justica:

Art. 3°. Quando o pagamento se dividir por dias,
meses ou anos, a  prescricao  atingira

progressivamente as prestagdes, a medida que
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completarem os prazos estabelecidos pelo presente

decreto.

E,

Sumula n° 85/STJ: Nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescri¢io atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a

propositura da acao.

Nesse sentido, é o entendimento perfilhado por esta

Corte de Justiga:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Acado ordinaria de cobranga c/c
obrigacao de fazer. Declaracao de incompeténcia
para julgar o feito. Irresignacao. Agravo. Previdéncia
privada.  Previ. Auxilio cesta alimentagao.
Funciondrios aposentados. Previsao em acordo
coletivo. Incompeténcia da justica do trabalho.
Competéncia da Justica Estadual. Precedentes no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica. Desprovimento do agravo interno. "a justica
comum estadual é o foro competente para a analise,
processamento e julgamento de acdo objetivando
complementacao de aposentadoria ou pensao, cuja
controvérsia juridica resulta de obrigacao decorrente
de contrato de trabalho. Nas obrigacdes de trato
sucessivo, a violacio do direito acontece de forma
continua, renovando-se o prazo prescricional em
cada prestacao periodica nao cumprida, atingindo a
prescricdo, desse modo, somente as parcelas
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anteriores aos cinco anos antecedentes ao
ajuizamento da agdo. O banco patrocinador nao é
parte legitima para figurar no pdlo passivo de
demanda em que o segurado pleiteia
complementagao de verba de previdéncia privada (a.
I. 005629052.2010.8.13.0000, Rel. José Antonio Braga,
publicado em  17/05/2010)”. (TJPB; AGInt
026.2007.001428-2/001; Rel. Juiz Conv. Eduardo José
de Carvalho Soares; DJPB 16/07/2010; Pag. 6) -

negritei.

Dessa forma, em razao da pretensao autoral referir-se
a percepcao de verbas remuneratdrias, renovaveis a cada més, resta demonstrada a
sucessividade da obrigacgao, afastando-se, pois, a aplica¢ao do instituto da prescri¢ao

sobre o fundo de direito, como pretende o recorrente.

Por tais razdes, rejeito a prejudicial aventada na

contestacao.

Com relagao ao mérito, o cerne da questao reside em
saber se a Lei Complementar n® 50/2003, que determinou o congelamento das
gratificacoes e adicionais recebidos pelos servidores publicos da Administracao

direta e indireta do Poder Executivo Estadual, alcanga os militares.

Por oportuno e de bom alvitre consignar que esta
Corte de Justiga, no dia 10 de setembro de 2014, quando do julgamento do Incidente
de Uniformizacao de Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, cuja relatoria
coube ao Desembargador José Aurélio da Cruz, sedimentou entendimento no
sentido de que a imposicao de congelamento de adicionais prevista no art. 2°, da Lei
Complementar Estadual n® 50/2003, somente possou a atingir os militares, a partir da
publicacdo da Medida Provisdria n® 185/2012, posteriormente convertida na Lei n®
9.703/2012.

Eis a ementa do respectivo julgado:
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INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO ESTABELECIDO PELA LEI ESTADUAL
N¢ 5.701/93 (ANUENIO). QUANTUM
CONGELADO PELO ART. 2¢ DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N°  50/2003.
INAPLICABILIDADE DO  DISPOSITIVO EM
RELACAO AOS MILITARES POR
INOBSERVANCIA AO §1° DO ART. 42 DA CF/88.
DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS. ARTIGO
300, §1°, DO RITJPB. LEI FORMALMENTE
COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO DE
ORDINARIA. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 185/2012, CONVERTIDA NA LEI ESTADUAL N®
9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA.
PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA
SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL DO ESTADO. CONGELAMENTO DA
VERBA REMUNERATORIA A PARTIR DA
VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/12
CONVERTIDA NA LEI N°9.703/2012.

- “o incidente de uniformizac¢do de jurisprudéncia
afigura-se como garantia do jurisdicionado.
Presentes seus requisitos. Impdoem os valores
igualdade, seguranca, economia e respeitabilidade.
Deve ser instaurado.”

- A Lei Complementar n°® 50/2003, ao dispor sobre
matérias reservadas a lei ordindria pela Constituigao
Estadual, deve ser considerada como formalmente
complementar, estando autorizada a alteracao ou
complementacao por meio de lei cujo processo
legislativos ¢é simplificado, de acordo com o

entendimento do STF na ADC n° 1, e nos RE's n°

Remessa Oficial e Apelagio Civel n® 0058654-12.2014.815.2001 8



492.044-AgR e 377.457.

- A Medida Provisoria n® 185/2012, posteriormente
convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, possui forca
normativa suficiente para alterar a forma de como
serd calculada a remuneracdo dos militares, eis que é
espécie de ato legislativo adequada a alterar normas
de mesma natureza.

- A lacuna juridica evidenciada somente restou
preenchida a partir do momento da publicacdao da
Medida Provisoria n° 185/2012, no Diario Oficial do
Estado, em 25/01/2012, ou seja, o Estado da Paraiba
ainda possui o dever de pagar, aos militares, os
valores que adimpliu a menor, nao atingidos pela
prescricao quinquenal, ao titulo de “Adicional por
tempo de servico” (Anuénio), até a data da referida
publicagdao, de acordo com o efetivo tempo de
servigo e o soldo vigente a cada época.

- Dessa forma, a partir da publicagio da medida
Provisoria n° 185/2012, convertida na Lei n°
9.703/2012, é correta a medida de congelamento dos
anuénios dos militares. (TJPB; IUJ n® 2000728-
62.2013.815.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. José
Aurélio da Cruz; DJPB 17/09/2014; Pag. 18).

Naquela ocasidao, filiei-me ao posicionamento
exarado no supracitado incidente, por entender que o art. 2°, da Lei Complementar n®
50/2003, que estabeleceu o congelamento dos adicionais e vantagens percebidas pelos
servidores publicos em valor absoluto e nominal, até publicacado da Medida
Provisdria n® 185, posteriormente convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, em
verdade, ndo abrangia os militares, haja vista a propria lei complementar ter
diferenciado os servidores publicos civis dos militares, consoante se extrai dos seus

dispositivos abaixo colacionados:

Art. 12 - O menor vencimento dos servidores
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publicos efetivos, e, dos estdveis por forca do
disposto no art. 1° do ADCT, da Administragao direta
e indireta do Poder Executivo Estadual e o menor
soldo dos servidores militares sera de R$ 240,00

(duzentos e quarenta reais).

E,

Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagOes percebidas pelos servidores publicos da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo
no més de marcgo de 2003.

Paragrafo tinico - Excetua-se do disposto no “caput”
o adicional por tempo de servigo, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no meés
de marco de 2003.

Diante da distingao, acima apontada, conclui-se que,
ao instituir o regime de congelamento, o legislador referiu-se tdao somente aos
servidores da administracao direta e indireta, restando silente no tocante aos
militares, os quais sdo tidos como uma categoria especial de servidores publicos,
consoante apregoa o Estatuto da Policia Militar da Paraiba. Tal contexto, ao meu
sentir, revela a impossibilidade de congelamento de quaisquer das vantagens
percebidas pelos citados servidores até a publicacdo da medida provisdria

supramencionada.

Todavia, com a publicagdao da Medida Provisoria n®
185/2012, apds convertida na da Lei Estadual n® 9.703/2012, a regra constante do art.
2° da Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir sobre os policiais militares da
Paraiba, eis que suprida a omissao até entao existente em relacdo aos citados

servidores. Senao vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o

vencimento dos servidores publicos estaduais
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ocupantes de cargos ou empregos publicos de
provimento efetivo, dos estdveis por forca do
disposto no Art. 19 da ADCT e dos servidores
contratados na forma do art. 37, IX, da Constituicao
Federal, bem como os soldos dos servidores militares
estaduais e o salario dos empregados das empresas
estatais dependentes, com o mesmo indice.

[...]

§ 2° A forma de pagamento do adicional
estabelecida pelo paragrafo unico do art. 2° da Lei
Complementar n°® 50/2003 fica preservada para os

servidores publicos civis e militares - negritei.

Desta feita, pelas razdes acima expostas, a parte
autora tem o direito de receber, até do dia 25 de janeiro de 2012, data da publicagao
da Medida Provisdria n® 185, o valor descongelado das verbas relativas ao adicional
de insalubridade, bem ainda dos valores pagos a menor, referente ao periodo nao

prescrito, nos termos do Decreto n® 20.190/32.

Sendo assim, a sentenca, ora submetida a
reapreciacao obrigatoria, deve ser modificada apenas para reconhecer que o autor
tem o direito de perceber até o dia 25 de janeiro de 2012, data da publicacao da
Medida Provisoria n® 185, os valores descongelados das verbas relativas ao anuénio,
e nao a partir da entrada em vigor da Lei n® 9.703/2012, como restou consignado na

decisao hostilizada.

Melhor sorte nao assiste ao apelante quando pleiteia
a aplicabilidade da sucumbéncia reciproca a espécie, sob a alegacao de cada litigante

ter sido, em parte, vencedor e vencido na demanda.

Infere-se, que o apelado sucumbiu em parte minima
do seu pedido, devendo, in casu, o ente publico responder, por inteiro, pelo

percentual dos honorarios advocaticios. Essa € a diccao extraida do art. 21, paragrafo
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unico, do Cdédigo de Processo Civil, transcrito literalmente:

Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e
vencido, serdao reciproca e proporcionalmente
distribuidos e compensados entre eles os honorarios
e as despesas.

Pardgrafo tnico. Se um litigante decair de parte

minima do pedido, o outro respondera, por inteiro,

pelas despesas e honorarios - sublinhei.

Ademais, observa-se que os honordrios advocaticios
foram arbitrados em conformidade com o enunciado no art. 20, §4°, do Cddigo de

Processo Civil.

Por fim, destaco que o art. 557, § 1°-A, do Cddigo de
Processo Civil, autoriza o relator dar provimento monocratico as decisdes por ele
exaradas, atingindo, inclusive, a Remessa Oficial, nos moldes da Simula n® 253, do

Superior Tribunal de Justica, cuja transcri¢do nao se dispensa:

O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o

recurso, alcanga 0 reexame necessario.

Ante o exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO E DOU PROVIMENTO PARCIAL A APELACAO E A REMESSA
OFICIAL.

P. L

Joao Pessoa, 21 de setembro de 2015.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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