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— DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSO.

— A educagdo, por ser um direito de todos e dever do estado (art. 205 da cf), deve ser
prestada de forma eficiente. Ndo ha falar em afronta ao principio da separag¢do dos
poderes quando o judiciario limita--se a determinar o cumprimento de mandamento
constitucional que obriga o estado a garantir condigoes fisicas bdsicas ao adequado
funcionamento das suas escolas. O principio da reserva do possivel, eminentemente de
cardter financeiro, ndo pode se sobrepor aos direitos fundamentais a vida e a saude.
Recurso  conhecido e desprovido. Desprovimento. (TJPB; Ap-RN 0095740-
76.2012.815.2004; Primeira Camara Especializada Civel; Rel® Juiza Conv. Vanda
Elizabeth Marinho Barbosa;, DJPB 14/05/2014; Pag. 15)

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados.

A C O R D A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de
Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar provimento a ambos os recursos.

RELATORIO

Cuida-se de Remessa Oficial e Apelagdo Civel interposta pelo Estado da
Paraiba em face de decisdo do juizo da 1* Vara da Infancia e Juventude da Capital, em razao da
sentenca proferida nos autos da A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual.

Na decisao de fls. 124/129, o magistrado a quo julgou procedente o pedido,
para condenar o Estado da Paraiba a proceder com a manutencdo da Escola Estadual Gongalves
Dias, nos termos da inicial, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir do transito em julgado da
sentenca para comprovar os autos o inicio da execucdo das obras e demais providéncias citadas
acima, sob pena de fixa¢do de multa diaria em caso de descumprimento da ordem judicial.

O Estado da Paraiba, apresentou apelacdo civel, fls. 133/140, alegando
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violagdo ao principio da separacdo dos poderes inserido pelo art. 2° da Constitui¢do Federal e
sustentou a autonomia administrativa e or¢amentaria da Fazenda Publica Estadual, sob pena de
usurpagdo da funcdo executiva quanto a separacdo de politicas publicas. Desta feita, requer o
provimento do presente recurso apelatorio.

Contrarrazoes, fls. 142/150.

A douta Procuradoria de Justica, as fls. 157/159, entendeu que ndo € o caso
de interven¢do como custus legis, devolvendo os autos a esta relatoria para regular prosseguimento
do feito.

E o relatério.
Voto.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba ingressou com Acao Civil
Publica em desfavor do Estado da Paraiba, alegando que, em inspecdo na escola da rede publica
local, constatou, em vistoria realizada na Escola Estadual Gongalves Dias, varias irregularidades de
natureza grave, tais como: uso da quadra de esportes para a realizagdo de festas aos finais de
semana e poluicao sonora, funcionamento irregular do Programa Mais Edug¢ado e consumo de drogas
nas proximidade da escola.

Afirmou ainda, que apesar das informacgdes prestadas pela Secretaria
Estadual de Educacdo, a Promotoria entrou em contato telefonico com a unidade de ensino para
aferir a realizagdo das obras, pelo que foi informado que a estrutura da quadra havia cedido por
completo no més de junho, sem que houvesse sido realizado nenhuma manutencdo da estrutura,
além de diversas outras irregularidades.

Na ag¢do, o Ministério Publico cumula ao referido pedido condenatério de
obrigacao de fazer, e ainda, aplicacdo de multa em caso de descumprimento.

Em fundamento as pretensdes objetivadas na A¢ao Civil Publica, o parquet
alega, em sintese, que que ¢ dever do Estado de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal
assegurar a crianca ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacado, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Desta feita, analisando o caso em testilha, verifica a obrigagdo premente do
Estado da Paraiba de executar as obras necessarias para o conserto das graves irregularidades
detectadas na Escola Estadual de Ensino Gongalves Dias, evitando assim, danos a integridade fisica
e a propria vida dos diversos alunos que 14 estudam.

O MM. Juiz a quo, reconhecendo os argumentos esposados pelo Parquet
Estadual, jugou procedente o pedido, para condenar o Estado da Paraiba a proceder com a
manuten¢ao da Escola Estadual de Ensino Gongalves Dias, nos termos da inicial, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, sob pena de fixacdo de multa diaria.

E, realmente, outro ndo poderia ter sido o desfecho do processo.



A Republica Federativa do Brasil possui, entre seus fundamentos, a
dignidade da pessoa humana, que consiste no nucleo axiolégico do constitucionalismo
contemporaneo. Representa, pois, o valor supremo que fundamenta a interpretagdo e a aplicag¢do de
toda a ordem normativa, sobretudo, dos direitos e das garantias fundamentais.

Com efeito, a consagracdo da dignidade da pessoa humana em nivel
constitucional representa o reconhecimento de que o ser humano ndo pode ser considerado reflexo
da ordem, mas seu objeto supremo, de modo que o individuo deve servir de — nas palavras de
Canotilho — “limite e fundamento do dominio politico da Republica”.

Em outras palavras, os poderes publicos devem ndo somente observar e
proteger esse valor, mas também promover, mediante prestagdes materiais de indole positiva, os
meios necessarios ao alcance das condigdes minimas indispensaveis a uma vida digna.

E, dentro desse contexto, o artigo 227 da Constituicdo da Republica, por sua
vez, assinala que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Nao bastasse isso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, em seu
artigo 53, inciso I, que a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo pra o trabalho,
assegurando-se-lhes igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola.

Mostra-se como dever do Estado prover os recursos necessarios a efetiva
garantia do acesso a educagdo, com o escopo de promover verdadeira inclusdo social do estudante.

Atestando a tese aqui suscitada, assim vem decidindo esta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. Apelagio civel. Agdo civil piiblica. Inconformismo do estado da
Paraiba. Reforma de escola estadual. Precariedade verificada em relagdo a seguranga e
estrutura do imovel. Vistoria realizada pela promotoria de defesa dos direitos da educagéo
do ministério publico. Risco a incolumidade fisica dos alunos e professores que frequentam
a institui¢do de ensino. Auséncia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
Principio da reserva do possivel afastado. Conhecimento do reexame necessario e da
apelacdo. Desprovimento. A educagdo, por ser um direito de todos e dever do estado (art.
205 da cf), deve ser prestada de forma eficiente. Nao ha falar em afronta ao principio da
separacdo dos poderes quando o judiciario limita--se a determinar o cumprimento de
mandamento constitucional que obriga o estado a garantir condigdes fisicas basicas ao
adequado funcionamento das suas escolas. O principio da reserva do possivel,
eminentemente de carater financeiro, ndo pode se sobrepor aos direitos fundamentais a
vida e a satde. Recurso conhecido e desprovido. Desprovimento. (TJPB; Ap-RN 0095740-
76.2012.815.2004; Primeira Camara Especializada Civel; Rel® Juiza Conv. Vanda Elizabeth
Marinho Barbosa; DJPB 14/05/2014; Pag. 15)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA
DE QUADRA DE ESPORTES DE ESCOLA ESTADUAL EM SITUACAO PRECARIA.
RISCO A SAUDE E A INCOLUMIDADE FiSICA DO CORPO DOCENTE E
DISCENTE. EDUCACAO DE QUALIDADE. DIREITO SOCIAL GARANTIDO PELA
CONSTITUICAO CIDADA. DEVER DO ESTADO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. POSTULADO DA RESERVA



DO POSSIVEL AFASTADO. DESPROVIMENTO DE AMBAS AS IRRESIGNACOES.
Assim como a saude e a seguranca publica (arts. 196 e 144, da cf), a educacdo ¢ direito de
todos e dever do estado (art. 205 da cf), devendo, pela essencialidade do seu objeto, ser
prestada, acima de tudo, de forma eficiente. Se o poder publico ndo proporciona as
condigdes fisicas basicas ao adequado funcionamento das suas escolas, esta em falta com
seu dever constitucional. “art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:[... Jvii. Garantia de padrdo de qualidade; ” (constituigdo federal). Nao ha falar
em afronta ao principio da separagdo dos poderes quando o judiciario limita-se a
determinar ao estado o cumprimento de mandamento constitucional, impregnado de
auténoma forga normativa. - “esta corte ja firmou entendimento no sentido de que ndo
ofende o principio da separagdo de poderes a determinacdo, pelo poder judicidrio, em
situagdes excepcionais, de realizacdo de politicas publicas indispenséaveis para a garantia de
relevantes direitos constitucionais. Precedentes. Agravo regimental desprovido” (stf, re
634643 AGR, relator(a): Min. Joaquim barbosa, segunda turma, julgado em 26/06/2012,
acorddo eletronico dje-158 divulg 10-08-2012 public 13-08-2012). Tratando-se de pleito
que visa propiciar condigdes minimamente decentes aos usuarios de estabelecimento de
ensino, estando a pretensdo dentro do limite do razoavel, ja que garantir a dignidade
humana ¢ um dos objetivos principais do estado democratico de direito, o principio da
reserva do possivel ndo pode ser oposto ao postulado do minimo existencial. “(...) “a
clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada pelo estado com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou até mesmo,
aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. “ (stf. Argui¢do de preceito fundamental 45. Informativo 345) ” (tjdf;
rec 2009.01. 1.157964-0; AC. 658.101; terceira turma civel; Rel. Des. Getlio de moraes
oliveira; djdfte 05/03/2013; pag. 170) - prevalece o entendimento de que ¢ possivel o
controle judicial de politicas publicas, quando estiverem em perigo direitos fundamentais. -
a escola sem estrutura apropriada para acolher as criangas e realizar as atividades escolares
adequadamente, reduz-se a qualidade do ensino e do aprendizado, além de contribuir para
o desinteresse do aluno e fomentar a evasdo escolar. Com isso, impor obrigac¢do de fazer
ndo ¢ interferéncia de um poder no outro, mas sim uma oportunidade de garantir aos filhos
de uma sociedade carente o direito a educagdo, com um minimo de qualidade. - “ (...) ndo
ha como acatar a alegac¢do de que o estado ndo tem como atender a demandas desta ordem
em virtude de auséncia de dotagdo orgamentaria propria ou que seu deferimento poderia
resultar na inviabilizacdo dos servigos publicos, porquanto se trata apenas de compelir o
ente publico a cumprir dever que a Carta Magna lhe impde e assegura ao cidaddo como
direito fundamental, devendo a administragdo publica realocar recursos suficientes a fim de
assegurar acesso digno a educagdo, bem como engendrar politicas publicas de modo a
suprir seu dever constitucional;. Recurso conhecido e desprovido. ” (tj-se. AC: 2011209189
se, relator: desa. Suzana Maria Carvalho oliveira, data de julgamento: 08/05/2012, 1°.
Céamara civel) (negritei). (TJPB; Rec. 0095744-16.2012.815.2004; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo Porto; DJPB 17/02/2014; Pag. 12)

Assim, a vista das consideragdes acima ilustradas, mormente em razao da

jurisprudéncia pacifica desta Corte, NEGO PROVIMENTO A AMBOS OS RECURSOS,
mantendo a decisdo em todos os seus termos.

E como voto

Presidiu a Sessao o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

Participaram do julgamento o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides (relator), o Exmo.
Des. José Aurélio da Cruz, a Exma. Des®. Maria das Gragas Morais Guedes.

Justica.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Ana Candida Espinola, Promotora de



Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
Relator
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