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ACORDAO

APELAGAO CIVEL N° 0008617-05.2012.815.0011

RELATOR :Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

APELANTE :Marciana de Figueiredo Nogueira

ADVOGADO :Marcus Antonio Lucena Nogueira

APELADO (1) :!IPSEM - Instituicho de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Campina Grande.

ADVOGADO :Diogo Flavio Lyra Batista

APELADO (2) :Municipio de Campina Grande, representado por sua
Procuradora

ADVOGADO :Fernanda A. Baltar de Abreu

ORIGEM :Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica de Campina
Grande

JUIZA :Giovanna Lisboa Araujo de Souza

APELAGAO CIVEL. ACAO DE REPETIGAO DE
INDEBITO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS.
GRATIFICAGAO DE NATUREZA DE TRABALHO.
GANHOS NAO HABITUAIS. NAO INCIDENCIA.
PROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO.

-O Superior Tribunal de Justica possui entendimento
majoritario no sentido de que apenas as verbas que
integram a remuneragdo do cargo efetivo sao
passiveis de incorporagdo aos proventos de
aposentadoria. Via de consequéncia, somente
aquelas parcelas devem ser consideradas para fins
de incidéncia de contribuigcdo previdenciaria. Isso se
justifica pelo fato de existir certo encadeamento
proporcional entre os descontos e os beneficios,
inferindo-se nao haver possibilidade de abatimento
sobre verbas que nao integrariam, posteriormente,
os referidos proventos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima
identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, PROVER O APELO, nos termos do voto do
Relator e da certiddo de julgamento de fl. 148.
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RELATORIO

Trata-se de Apelacado Civel contra sentengca exarada as fls.
108/112, que julgou improcedente a Acdo, para declarar a legalidade da
contribuicdo previdenciaria sobre a Gratificacao de Natureza de Trabalho, uma

vez que podera ser incorporada ao vencimento da parte Autora.

Recurso da Promovente, as fls. 116/123, requerendo a
modificagdo da sentenca, diante da incidéncia de desconto previdenciario
sobre verbas que nao serdo convertidas em beneficio da requerente
quando da sua aposentadoria, haja vista tratar-se de verba nao incorporavel

a remuneragao.

Sem Contrarrazdes (fl. 132)

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica, em parecer

(fls. 139/140), opinou pelo prosseguimento sem manifestagado sobre o mérito.

E o relatério.

VOTO

Conheco o presente recurso, eis que presentes 0s requisitos

legais.

Cinge a presente questdo acerca da incidéncia de desconto a

titulo de contribuigdo previdenciaria sobre gratificagdo de natureza de trabalho.

Cabe, pois, analisar se ao fazer incidir contribuigdo previdenciaria
sobre tais verbas, o Municipio de Campina Grande excedeu os limites tragados
pela legislacdo federal ou violou as normas e principios dispostos na

Constituicao Federal, relativos a previdéncia social.

O Superior Tribunal de Justi¢ca possui entendimento majoritario no
sentido de que apenas as verbas que integram a remuneracgao do cargo efetivo
sdo passiveis de incorporagao aos proventos de aposentadoria. Via de
consequéncia, somente aquelas parcelas devem ser consideradas para fins de

incidéncia de contribuigdo previdenciaria. Isso se justifica pelo fato de existir
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certo encadeamento proporcional entre os descontos e o0s beneficios,
inferindo-se nao haver possibilidade de abatimento sobre verbas que néao

integrariam, posteriormente, os referidos proventos.

Logo, resta claro que essas parcelas remuneratérias ndo podem
integrar a base de calculo da contribuigdo previdenciaria, sob pena de violagéo
ao equilibrio e proporcionalidade existentes entre o valor a ser pago pelo

servidor e o do beneficio futuro, consagrado no texto constitucional.

A base de calculo da contribuigdo previdenciaria restringe-se as
vantagens pecuniarias permanentes, isto €, aquelas definitivamente
incorporadas ao patriménio juridico do servidor publico, caracterizando-se,
em razao da perenidade, generalidade e linearidade, como verbas
remuneratérias, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica.
Vejamos:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. SERVIDOR
PUBLICO. PREVIDENCIA. FUNCOES DE
CONFIANCA E CARGOS EM COMISSAO.
GRATIFICACAO. CONTRIBUICAO. NAO INCIDENCIA.
TERMO. [...] 3. A bem da verdade, a tese juridica
€ incontroversa, pois € a mesma em todos os
precedentes: ndo incide a contribuicdo previdenciaria a
partir do momento em que as verbas em questdo
(gratificagbes pelo exercicio de fun¢des de confianca e
cargos em comissao) ndao foram mais incorporadas a
remuneracdo do servidores, para fins de calculo dos
proventos de aposentadoria.[...] 9. Embargos de
Divergéncia providos (STJ, EREsp 859.691/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin Primeira Sec¢éao, julgado em
09/11/2011, DJe 23/02/2012).

Portanto, for¢oso concluir pela ilegalidade dos descontos das
contribuigdes previdenciarias sobre a Gratificagdo de Natureza de Trabalho,
por forga do disposto inciso VI, § 1°, do art. 35 da Lei Complementar Municipal
n°. 45/2010, que exclui da remuneracao de contribuicdo a mencionada espécie

remuneratoria.

Logo, tratando-se de verba transitéria, ndo incorporavel,
impossivel a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a GNT
(Gratificagdo de Natureza de Trabalho), impondo-se a restituicdo do indébito

dos valores ilegalmente descontados.
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Nesse sentido, julgando caso analogo ao tratado nos presentes
autos, a 4% Camara Especializada Civel desta Corte recentemente se

pronunciou:

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO. REPETIGCAO
DE INDEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE GRATIFICAGAO. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO
IPSEM. REJEICAO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
TRIENAL. INCIDENCIA DA PRESCRIGCAO
QUINQUENAL. REJEICAO. MERITO.
INCONFORMISMO  RELATIVO AO DESCONTO
PREVIDENCIARIO SOBRE A GRATIFICACAO DE
NATUREZA DO TRABALHO. VERBA DE NATUREZA
TRANSITORIA. MANUTENCAO DA SENTENCA,
SALVO NO PONTO EM QUE DETERMINOU A
REPETICAO DO INDEBITO EM DOBRO E FIXOU
0S JUROS DE MORA E A CORRECAO
MONETARIA. ADEQUAGCAO. LEI N° 9.494/97, COM
A REDACAO DADA PELA LElI N° 11.960/09.
POSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PRECEDENTES DO STJ. APELO DESPROVIDO.
REEXAME NECESSARIO PROVIDO EM PARTE.
CONTRARRAZOES. PRELIMINAR DE INOVAGAO
RECURSAL. ALEGAGAO DE INCIDENCIA DA LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°. 12/2002.
ARGUMENTACAO SOMENTE VEICULADA NAS
RAZOES RECURSAIS. INOVACAO.

IMPOSSIBILIDADE. ACOLHIMENTO. CONHECIMENTO
PARCIAL DA APELACAO.

1. “Impossivel conhecer de argumentagéo veiculada
somente por ocasiao da apelacdo, por constituir
inovagao recursal, vedada pelo ordenamento juridico.
[...]". (tipb; AP e RO n°. 008.2011.000754. 2/001;
quarta cAmara especializada civel; Rel. Des. Jodo alves
da Silva; djpb 29/07/ 2013; pag. 16).

2. A autarquia previdenciaria de direito publico interno,
constituida pelo poder publico municipal para a
prestacdo de servigos publicos, conforme dispbe o
art. 1°, da Lei n°®2.621/1993, é parte legitima na agao
em que se pede a repeticdo de indébito, por ser o
beneficiario das verbas descontadas.

3. Incidem as disposicbes do Decreto federal n. °
20.910/32, especial em relagao ao Cdédigo Civil, cujo art.
1° estatui, para casos tais, interregno quinquenal, na
esteira do Superior Tribunal de justica.

4. As verbas de natureza transitéria, sem carater
remuneratorio e insuscetiveis de incorporagdo por
ocasido da aposentagdo do servidor, ndo integram a
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base de calculo da contribuicdo previdenciaria.
Precedentes do STJ.

5. A corregcdo monetaria deve incidir a partir das datas
dos efetivos descontos, devendo ser observada a taxa
selic até a data da vigéncia da Lei federal n° 11.960, de
29/06/2009, que alterou o art. 1°-f da Lei n. © 9.494/97,
observando-se, a partir de entdo, a taxa aplicavel a
caderneta de poupanca.

6. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacao monetaria, remuneracao do capital e
compensacgado da mora, havera a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, art. 1°-f, da Lei federal n. °© 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n. ° 11.960/09, computados os
juros moratérios somente apds o transito em julgado,
Sumula n. ° 188, do Superior Tribunal de justica,
e a correcdo monetaria desde cada desconto indevido.
(TJPB; Rec. 0011201-45.2012.815.0011; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Marcos
Coelho de Salles; DJPB 25/04/2014; Pag. 18)
Por sua vez, o ressarcimento dos valores descontados a titulo
de contribuigcdo previdenciaria sobre a Gratificacdo de Natureza do Trabalho
devera ser realizado na forma simples, em razdo do principio que veda o

enriquecimento ilicito.

Quanto aos juros moratorios, por se tratar de agao previdenciaria,
em razao de seu carater tributario, devem ser de 12% (doze por cento) ao ano,

nos termos do art. 161, § 1°, do Cdédigo Tributario Nacional.

A correcdo monetaria deve incidir a partir dos recolhimentos
(Sumula n°. 162 do STJ - "Na repeticdo de indébito tributario, a correcao
monetaria incide a partir do pagamento indevido"), em percentual equivalente

ao que incide sobre débitos tributarios municipais pagos com atraso.

Feitas estas consideracbes, PROVEJO O APELO, para o fim
de julgar procedente a pretensdo da Autora, respeitada a prescricao

quinquenal.
E o voto.
Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador

José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos, o
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Excelentissimo Senhor Doutor Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para
substituir a Exma. Sra. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti) e o
Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessdo, representando do Ministério Publico, Dr.
Herbert Douglas Targino. Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 22 de setembro de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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