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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito A. D. Ferreira

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARA(}I\O N. 0001892-33.2009.815.0131
ORIGEM: 42 Vara da Comarca de Cajazeiras

RELATOR: Juiz Joao Batista Barbosa, convocado, em substituicao
a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

EMBARGANTE: Simone Rolim Duarte Temoéteo

ADVOGADO: Marcos Antonio Inacio da Silva

EMBARGADO: Municipio de Cajazeiras

ADVOGADA: Paula Lais de Oliveira Santana

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGAO DE COBRANGA.
ALEGADO VICIO DE OMISSAO. RECONHECIMENTO. ADICIONAL
DE  INSALUBRIDADE.  PREVISAO  CONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL. NR-15 DO MTE.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO ANALOGICA AO CASO.
ACOLHIMENTO COM EFEITO INTEGRATIVO.

1. Do TJPB: “Por ocasiao do julgamento do recurso de apelagao
considerou-se que a Administragdo Publica esta vinculada ao
principio da legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o
que a lei autoriza. Desse modo, ausente a comprovacao da
existéncia de disposicdo legal municipal assegurando aos
Agentes Comunitarios do Municipio de Bayeux a percepgao do
adicional de insalubridade, ndao ha como se determinar o seu
pagamento. Precedentes do Tribunal de Justica da Paraiba”.
(Agravo Interno n. 075.2011.003849-6/001, 12 Camara Civel,
Rel. Des. José Ricardo Porto, DJPB 24/01/2013).

2. “E patente o entendimento de que, em se tratando de
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servidor publico regido pelo regime estatutario, ndo se aplica a
NR-15 da Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho, pois a
jurisprudéncia do STF é unanime em afirmar que o adicional de
insalubridade s6 sera devido apds expressa regulamentacao
pelo ente publico competente”. (TIPB, Agravo Interno n.
075.2011.004915-4/001, 32 Camara Civel, Relator: Dr. Jodo
Batista Barbosa, Juiz Convocado para substituir o Des. Marcio
Murilo da Cunha Ramos, DJPB 30/01/2013).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, @ unanimidade, acolher os embargos
de declaracao, com efeitos meramente integrativos.

SIMONE ROLIM DUARTE TEMOTEO op0s embargos de
declaracdo contra o acoérdao de f. 183/185y, que negou provimento ao
agravo interno interposto em face do MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS.

Eis a ementa da decisao embargada:

AGRAVO INTERNO EM APELAC;AO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PEDIDO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAOQ. AUSENCIA DE
LEI MUNICIPAL ESPECIFICA. MATERIA SUMULADA POR ESTA CORTE.
MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA. DESPROVIMENTO.

- Simula n° 42/TJPB: “O pagamento do adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.”

Nas razOes recursais (f. 187/188v) a embargante alegou que
existiu omissao no acérdao, uma vez que nao teria havido pronunciamento
sobre a aplicacdo analdgica da Norma Regulamentadora n. 15 do
Ministério do Trabalho e Emprego, e de dispositivos constitucionais
referentes ao adicional de insalubridade. Com isso, requereu o
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pronunciamento sobre o0s mencionados pontos, para fins de
prequestionamento.

E o breve relato.

VOTO: Juiz Convocado JOAO BATISTA BARBOSA
Relator

Simone Rolim Duarte Temodteo, na qualidade de agente
comunitaria de saude do Municipio de Cajazeiras, moveu a presente acao
de cobranca sob o fundamento de que teria direito a receber o adicional
de insalubridade em razao do trabalho por ela desempenhado.

O pedido da autora foi julgado improcedente em primeiro grau
e, aqui nesta Corte de Justica, a sentenca foi mantida por meio da decisao
monocratica de f. 173/174v.

Ainda inconformada, a promovente interp0s agravo interno, que
foi desprovido a unanimidade (f. 183/185v). Em seguida, op6s embargos
de declaracao, requerendo o pronunciamento judicial sobre a aplicacao
por analogia de legislacao federal e da Norma Regulamentadora n. 15 do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Apesar da existéncia de argumentos suficientes na decisao
embargada, é cabivel o pronunciamento requerido para fins de
prequestionamento.

O adicional de insalubridade é previsto constitucionalmente,
porém sua concessao so € devida a certas categorias de trabalhadores e,
frise-se, desde que exista lei regulamentadora do ente ao qual pertencer o
servidor.

A propria Constituicdo estabelece que sera concedido um
adicional de remuneracao ao servidor que desempenhar atividades
penosas € insalubres ou perigosas, mas que tal concessdao dependera de
lei. Vejamos:

Art. 70 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
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(..)

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Repise-se que esta Corte de Justica, em Sessdao Plenaria
realizada no dia 24/03/2014, decidiu, em sede do Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 2000622-03.2013.815.0000, sob a
relatoria do Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, que é
imprescindivel a existéncia de lei local que especifique a extensao do
adicional de insalubridade a categoria dos agentes comunitarios de saude,
in verbis:

SUMULA N. 42/TIPB: O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de salde submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.’

Assim, ndo ha como aplicar por analogia a legislacdo federal,
tendo em vista que essa mesma legislacado depende de lei
infraconstitucional.

Quanto a aplicacao analdgica da Norma Regulamentadora n. 15
do Ministério do Trabalho e Emprego (NR-15), ela ndo é possivel porque
as atribuicdes dos agentes comunitarios de saude nao estao inseridas na
relacdo posta no Anexo 14 da referida norma.

A funcdo de agente comunitario de salde é regulamentada pela
Lei Federal n. 11.350/2006, que elencou as atribuicbes a serem
desenvolvidas pelos ocupantes do citado cargo, cujo rol estd adiante
reproduzido:

Art. 39, O Agente Comunitario de Saude tem como atribuicdo o
exercicio de atividades de prevencao de doencas e promogao
da salude, mediante acoes domiciliares ou comunitarias,
individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS e sob supervisao do gestor municipal, distrital,
estadual ou federal.

! conclusdes do acérdso publicadas no DJ de 05/05/2014.
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Paragrafo Unico. Sdo consideradas atividades do Agente Comunitario
de Salde, na sua area de atuacao:

I - a utilizagdo de instrumentos para diagnéstico
demografico e sécio-cultural da comunidade;

II - a promocdao de acdes de educacdo para a saulde
individual e coletiva;

IIT - o registro, para fins exclusivos de controle e
planejamento das acbées de saiude, de nascimentos, Obitos,
doencas e outros agravos a salde;

IV - o estimulo a participacdo da comunidade nas politicas
publicas voltadas para a area da satide;

V - a realizacdo de visitas domiciliares periddicas para
monitoramento de situagoes de risco a familia; e

VI - a participacao em acgoes que fortalecam os elos entre o
setor saude e outras politicas que promovam a qualidade de
vida.

Por sua vez, o Anexo 14 da Norma Regulamentadora n. 15,
oriunda do Ministério do Trabalho e Emprego, que traz a relacao das
atividades que envolvem agentes bioldgicos, considera insalubres, em
grau médio:

Trabalhos e operacoes em contato permanente com pacientes,
animais ou com material infecto-contagiante, em:

- hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatdrios,
postos de vacinagao e outros estabelecimentos destinados aos
cuidados da saude humana (aplica-se unicamente ao pessoal que
tenha contato com os pacientes, bem como aos que manuseiam
objetos de uso desses pacientes, ndo previamente esterilizados);

- hospitais, ambulatérios, postos de vacinacdo e outros
estabelecimentos destinados ao atendimento e tratamento de
animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato com tais
animais);

- contato em laboratérios, com animais destinados ao preparo de
soro, vacinas e outros produtos;
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- laboratérios de andlise clinica e histopatologia (aplica-se tdo-sé ao
pessoal técnico);

- gabinetes de autdpsias, de anatomia e histoanatomopatologia
(aplica-se somente ao pessoal técnico);

- cemitérios (exumacao de corpos);
- estabulos e cavalaricas; e
- residuos de animais deteriorados.

A Portaria n. 12, de 12 de novembro de 1979, no seu art. 19,
paragrafo Unico, aprovando o Anexo 14 da Norma Regulamentadora 15,
por meio do qual regulamentou o adicional de insalubridade referente aos
agentes bioldgicos, assim conceituou a expressao “contato permanente”:

Art. 10 [...]

Paragrafo Unico - Contato permanente com pacientes, animais ou
material infectocontagiante é o trabalho resultante da prestacdo de
servico continuo e obrigatério, decorrente de exigéncia firmada no
proprio contrato de trabalho, com exposicdo permanente aos
agentes insalubres.

Da leitura dos textos normativos transcritos exsurge a
constatacdo de que os agentes comunitarios de saude desempenham
labor predominantemente preventivo, argumento esse corroborado pela
afirmacao de que o trabalho deles envolve “atividades de prevencao de
doencas e promocao da saude”. Cotejando os diplomas legais, portanto,
observo que as atribuicdes dos agentes comunitarios de salide nao estdo
inseridas na relagao disposta no Anexo 14 da Norma Regulamentadora n.
15.

Descabe conceder adicional de insalubridade ao agente
comunitario de saude, porquanto ele se limita a combater, acautelar ou
impedir o surgimento de doengas no seio da comunidade, ndo mantendo
contato permanente, continuo, diario com pessoas portadoras de doencgas
infecto-contagiosas, tampouco exercendo suas atividades de forma
cotidiana em hospitais, laboratorios de analise clinica e histopatologia;
gabinetes de autdpsias, de anatomia e histoanatomopatologia; servicos de
emergéncia, enfermarias, cemitérios, ambulatdrios, postos de vacinacdo
ou outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saude humana.
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Navegando no mesmo mar, o Tribunal Superior do Trabalho tem
afirmado o seguinte:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CLASSIFICACAO DA ATIVIDADE
INSALUBRE. NECESSIDADE. A atual jurisprudéncia desta Corte é
no sentido de que, para a percepcao do adicional de
insalubridade, ha necessidade de classificacao da atividade
insalubre na relacao oficial pelo Ministério do Trabalho, ndao
bastando a constatacao por laudo pericial (Orientacao
Jurisprudencial n°® 4 da SBDI-1). Como bem asseverado pelo
TRT, o laudo pericial € o Unico meio de prova constante dos autos,
pois nenhuma outra prova documental ou oral foi produzida. Embora
nele se reconhega que os Reclamantes ficavam expostos aos
agentes bioldgicos insalubres constantes da NR 15, em seu
anexo 14, da Portaria n° 3214/73, o perito é claro ao dizer
que a atividade exercida nao se enquadra na referida norma,
pois nao ficou caracterizado o contato permanente com tais
agentes, sendo que o local de contato com os doentes era na
residéncia dos mesmos, 0 que nao é previsto pela citada
Portaria. Sendo esse caso retratado nos autos, é improcedente o
pedido de percepcao do adicional de insalubridade. Recurso de
revista conhecido e provido.?

Em tom mais enfatico, o TRT da 32 Regido, com sede em Minas
Gerais, lancou julgado assim ementado:

AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
NAO CONSTATADO. As atividades realizadas pela agente
comunitaria de saide tém carater meramente preventivo,
administrativo e de orientagcao, sem exposicao a agentes
nocivos a salde, na forma prevista no Anexo 14 da NR-15 da
Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, o
que inviabiliza a condenacao do reclamado ao pagamento do
adicional de insalubridade.’

2 RR - 66500-77.2009.5.09.0092, Relator Ministro: Emmanoel Pereira, Data de Julgamento: 11/05/2011,52

Turma, Data de Publicagdo: 20/05/2011.

3 TRT da 3.2 Regi&o; Processo: 00188-2012-101-03-00-6 RO; Data de Publicacdo: 19/09/2012; Org&o Julgador:
Segunda Turma; Relator: Sebastido Geraldo de Oliveira; Revisor: Luiz Ronan Neves Koury; Divulgagdo:
18/09/2012. DEJT. Pagina 17.
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Defendendo o mesmo entendimento, transcrevo precedente
deste Tribunal de Justica da Paraiba, da lavra do Juiz Convocado Ricardo
Vital de Almeida, cuja ementa esta assim redigida:

APELACAO CIVEL. Acdo Ordindria de Cobranca. Adicional de
Insalubridade. Servidor publico estatutario. Improcedéncia do pedido.
Irresignacdo. Afronta ao principio da legalidade. Nao verificagao.
Previsdo genérica na legislacdo municipal. Possibilidade de aplicacdo
da Norma Regulamentadora n°® 15, Anexo XIV, Portaria n® 3.214/78
do Ministério do Trabalho. Servidor que exerce funcao de Agente
Comunitario de Saude. Funcdo de assisténcia basica ou de primeiro
grau. Contato permanente com doengas. Ndo comprovagao. Auséncia
de subsuncdo dos fatos a referida norma. Concessao da gratificagado
de insalubridade impraticavel. Precedente do TST. Manutencdo da
decisdo  combatida, por outros fundamentos. RECURSO
DESPROVIDO. A concessao do adicional de insalubridade nao
causa ofensa ao principio da legalidade, uma vez que a
existéncia de mera lacuna legislativa tendenciosa nao pode
impedir a aplicacao do direito, até porque, existindo previsao
normativa federal, o julgador pode utilizar-se dessa
disponibilidade para dar concretude a prestacao
jurisdicional. De acordo com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal Superior do Trabalho, nao basta a constatacao da
insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo
necessaria a classificacao da atividade insalubre na relagao
oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. A referida
norma exige, para a concessao do adicional de insalubridade,
que haja contato permanente com doencas
infectocontagiosas em locais especificos, como hospitais,
servicos de emergéncias, enfermarias, ambulatorios, postos
de vacinacao e outros estabelecimentos destinados aos
cuidados da saldde humana. Assim, o mero contato
esporadico impede a concessao daquela gratificacdo.
Acordam os membros da Egrégia Segunda Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.*

Sem provas robustas, cabais e concludentes, como na espécie,
de que ha desvio de funcdo nas atribuicdes de agente comunitario de
salde, o ocupante de tal cargo nao tem direito a perceber adicional de

4 TIPB, Apelagdo Civel n. 075.2011.004242-3/001, Relator Dr. Ricardo Vital de Almeida, 228 Camara Civel, D]
30/01/2013.
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insalubridade, porquanto seus misteres nao estao contemplados pelo
Anexo 14 da Norma Regulamentadora n. 15 do MTE.

Ante o exposto, acolho os embargos declaratdrios para
suprir a omissao indicada, sem, contudo, atribuir-lhes efeitos infringentes.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador ABRAHAM
LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do julgamento com
ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com jurisdicao plena, em
substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA DAS NEVES DO
EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo Desembargador
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

) Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 25
de agosto de 2015.

Juiz Convocado JOAO BATISTA BARBOSA
Relator



