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EMENTA: REMESSA NECESSARIA, APELACAO E RECURSO ADESIVO.
ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM
RADIOLOGIA. PRETENSAO AO RECEBIMENTO DO PISO SALARIAL DA
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PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO ANALOGICA DA LEI FEDERAL N.°
7.394/1985. ANALOGIA VEDADA. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO
ESTADO. EXISTENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL PARA
CONCESSAO DOS ADICIONAIS. APLICACAO DOS ANEXOS V E IX, DA LEI
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1. O piso salarial e os adicionais noturno e de insalubridade ndo podem ser
concedidos ao servidor estadual com base na aplica¢do analdgica de diplomas legais
editados por outros entes federados.

2. O Anexo V, da Lei Estadual n.° 7.736/2003, que instituiu o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdo para o Grupo Ocupacional Servicos de Satide do Poder

Executivo do Estado da Paraiba, determinou o piso salarial da categoria e o Anexo
IX fixou o valor do adicional de insalubridade em R$ 40,00.

3. O adicional noturno esta previsto no art. 77, da Lei Complementar Estadual n.°
58/2003, Estatuto do Servidor Publico do Estado da Paraiba.

4. “E devido o adicional noturno ao servidor que trabalha no regime de plantio.
Precedente.” (STJ, AgRg no Resp 1310929/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 16/05/2013, Dje 22/05/22013).

VISTO, examinado, relatado e discutido o presente procedimento referente a
Remessa Necessaria, a Apelacdo Civel e ao Recurso Adesivo n.° 0001375-
04.2011.815.0181, em que figuram como Apelante/Recorrido o Estado da Paraiba e
Apelado/Recorrente Lauro Jeferson Targino da Silva.

ACORDAM os Membros da Colenda Quarta Camara Especializada Civel do




Tribunal de Justi¢a da Paraiba, seguindo o voto do Relator, a unanimidade, em co-
nhecer da Remessa Necessaria, do Apelo e do Recurso Adesivo e negar-lhes pro-
vimento.

VOTO.

O Estado da Paraiba interpds Apelacao contra a Sentenca prolatada pelo
Juizo da 4* Vara da Comarca de Guarabira, f. 70/73, nos autos da A¢ao de Cobranga
c/c Obrigacdo de Fazer ajuizada por Lauro Jeferson Targino da Silva em seu
desfavor, que julgou parcialmente procedente o pedido para afastar a pretensdao a
aplicacdo da Lei Federal n.° 7.394/1985 na fixagdo do piso salarial e do adicional de
insalubridade da categoria de Técnico em Radiologia, determinar a implantagdo do
adicional noturno, com base no art. 77, da Lei Complementar n.° 58/2003, condena-
lo ao pagamento dos valores retroativos, referentes ao periodo ndo prescrito, com
seus reflexos no décimo terceiro salario, férias e terco constitucional, acrescidos de
correcdo monetaria e juros de mora na forma legal, e reconhecer a sucumbéncia
reciproca, submetendo o Julgado ao duplo grau de jurisdigao.

Em suas razoes, f. 74/78, o Estado da Paraiba alegou que o regime de
prestacdo de servico exercido pelo Apelado, em escala de plantdes de 24 por 48
horas, ja lhe assegura um intervalo de descanso que compensa o desgaste pelo
desempenho em horario noturno e afasta o direito ao adicional previsto no art. 77, da
Lei Complementar n.® 58/2003, pugnando pelo provimento do Apelo para que a
Sentenca seja parcialmente reformada e o pedido julgado improcedente ou, em caso
de manutencao da procedéncia, sua reforma parcial apenas para que sejam aplicados
sobre o valor da condenagdo os juros da caderneta de poupanca a partir da citacdo,
nos termos do art. 1°-F, da Lei n.° 9.494/97.

Lauro Jeferson Targino da Silva interpés Recurso Adesivo, f. 81/90,
requerendo a reforma parcial da Sentenca somente para que sejam equiparados os
valores que lhe sdo pagos a titulo de piso salarial e adicional de insalubridade
aqueles previstos na Lei Federal n.° 7.394/1985, ao argumento de que a legislacdo
estadual ndo poderia fixar valores inferiores aos previstos na norma de ambito
federal.

Contrarrazoando, f. 91/95, o Apelado sustentou que o adicional noturno lhe ¢é
devido independentemente de exercer suas atividades em regime de plantdo,
pugnando pelo desprovimento do Apelo.

Intimado, f. 96-v, o Estado da Paraiba ndo ofereceu Contrarrazées ao
Recurso Adesivo, Certiddo de f. 97.

A Procuradoria, f. 101/104, ndo opinou sobre o mérito.
E o Relatério.

Conheco da Remessa Necessaria, do Apelo e do Recurso Adesivo,
porquanto presentes os requisitos de admissibilidade, analisando-os conjuntamente
em virtude da indissociabilidade de seus argumentos.

Os Tribunais Patrios' firmaram entendimento no sentido de que a aplica¢do
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analogica de normas editadas por outros Entes Federados, relativas ao
funcionalismo publico respectivo, fere o principio constitucional da autonomia
administrativa, e os servidores submetidos a vinculo juridico-administrativo
estatutario nao sdo alcancados pelas normas celetistas, e vice-versa.

Os técnicos em radiologia do Estado da Paraiba possuem regime juridico
proprio (Lei Estadual n.° 7.376/03), sendo, portanto, inapropriado aplicar-lhes o piso
salarial previsto na Lei Federal n.° 7.394/85, como pretende o Recorrente/Apelado.

A Lei Estadual n.° 7.376/2003, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras ¢
Remuneragao para o Grupo Operacional Servigos da Saude do Poder Executivo do
Estado da Paraiba, no qual estd incluido o Autor, prevé, em seu Anexo IX, o
pagamento do adicional de insalubridade no valor fixo de R$ 40,00, razdo pela qual
igualmente se configura insubsistente a pretensdo do Promovente a aplicacdo da
NR-15 para fixacdo do adicional de insalubridade na razdo de 20% sobre seu
vencimento basico.

Quanto ao adicional noturno, o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que esta verba ¢ devida aos servidores que desenvolvam suas
atividades entre as 22 horas e as 5 horas da manhda do dia seguinte, ainda que
trabalhem em regime de plantio’, pelo que, sendo esta a hipdtese dos autos, é

INSALUBRIDADE DE ACORDO COM LEGISLACAO FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE - LEI
ESTADUAL ESPECIFICA SOBRE TAIS MATERIAS - COMPETENCIA DO ENTE PUBLICO
AO QUAL PERTENCE O SERVIDOR - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO
DO APELO. - Primeiramente, ¢ imperioso reconhecer que os diplomas legais da esfera federal ndo
se aplicam aos servidores publicos estaduais, notadamente quando existe legislagdo do respectivo
ente publico dispondo sobre a mesma matéria.- Por ser servidora estadual, a recorrente esta sujeita as
disposicdes da Lei Estadual n® 7.376 de 2003, e suas alteragdes posteriores, que instituiu o plano de
cargos, carreiras e remuneragdo para o grupo operacional dos servigos de saude do Estado da
Paraiba, citando expressamente em seu Anexo VII o cargo de Técnico em Radiologia. - Assim,
considerando que os valores do vencimento basico do referido cargo ¢ do respectivo adicional de
insalubridade ja estdo sendo pagos a apelante de acordo com a legislagdo estadual, torna-se
impossivel o acolhimento dos pedidos recursais. Desprovimento do apelo. (TJPB, Acorddo/Decisdo
do Processo n° 00068867120128150011, 3* Camara civel, Relator Des. Jos¢ Aurélio da Cruz, julgado
em 01/07/2014).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
FERIAS. ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO.
AUTONOMIA  POLITICA E ADMINISTRATIVA DOS ENTES FEDERADOS.
INAPLICABILIDADE DAS LEIS FEDERALIS 1.234/50 E 7.394/85 E DO DECRETO 92.790/86. 1.
Os servidores publicos estaduais estdo submetidos ao regime juridico proprio de seus estados, em
virtude da reparticdo de competéncias constitucionais, que em respeito ao principio federativo,
instituido pelo artigo 18 da Constitui¢do Federal, confere autonomia politica e administrativa a todos
os entes federados, que serdo administrados e regidos pela legislacdo que adotarem, desde que
observados os preceitos constitucionais. Diante disso, infere-se que cada ente federado pode
organizar seu servico publico, instituindo regime juridico que ird reger suas relagdes com seus
servidores. 2. As normas insertas nas Leis Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no Decreto 92.790/86, nao
se aplicam ao recorrente, pois as matérias referentes as férias e ao adicional de insalubridade
encontram-se disciplinadas, no Estado de Goias, pelas Leis estaduais 10.460/88, 11.783/92 e pelo
Decreto 4.069/93. 3. Como servidor publico estadual, o recorrente estd sujeito as normas do estatuto
proprio do Estado ao qual pertence, ndo havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou abusivo
por parte da autoridade apontada como coatora, bem como em direito liquido e certo a ser amparado.
4. Recurso ordinario a que se nega provimento (STJ, RMS 12.967/GO, Rel. Ministro Vasco Della
Giustina, Desembargador convocado do TJ/RS, Sexta Turma, julgado em 06/09/2011, DJe
26/09/2011).
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devido o pagamento da referida parcela na razao de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre as sete horas de cada plantdo, nos termos do art. 77, da Lei Complementar
Estadual n.° 58/2003, como determinado na Sentenca.

No que concerne aos juros de mora, ndo merece reforma a Sentenga,
tratando-se de relagdo juridica ndo tributdria, e considerando o julgamento, pelo
STF, dos Embargos Declaratorios opostos nas ADIs n.° 4.357 e 4.425, os juros de
mora devem ser computados na forma prevista na Sentenca, ou seja, desde a citacao,
com incidéncia dos indices aplicados a caderneta de poupanca, por forca da redacao
conferida pela Lei n.° 11.960/2009, cuja declaracdo de inconstitucionalidade
somente atingiu o mecanismo de corre¢do monetdria (a inconstitucionalidade dos
juros moratorios somente diz respeito a créditos tributarios®*).

DE PLANTAO. CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E devido o
adicional noturno ao servidor que trabalha no regime de plantdo. Precedente. 2. Agravo regimental
ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1310929/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 16/05/2013, DJe 22/05/2013).

RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGENTES DA POLICIA
FEDERAL. REGIME DE PLANTAO (24H DE TRABALHO POR 48H DE DESCANSO).
ADICIONAL NOTURNO. ART. 7°, IX, DA CF/88. ART. 75 DA LEI 8.112/90. CABIMENTO.
PRECEDENTES DO TST. SUMULA 213/STF. 1. O servidor piblico federal, mesmo aquele que
labora em regime de plantdo, faz jus ao adicional noturno quando prestar servi¢o entre 22h e 5h da
manha do dia seguinte, nos termos do art. 75 da Lei 8.112/90, que ndo estabelece qualquer restrigao.
2. "E devido o adicional noturno, ainda que sujeito o empregado ao regime de revezamento" (Sumula
213/STF) [...] 4. Recurso especial ndo provido (STJ, REsp 1292335/RO, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013).

3“0 direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipdteses em que a
atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice
oficial de remuneragdo da caderneta de poupanca, na medida em que este referencial ¢
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que ¢ titular o cidaddo. E que a
inflagdo, fendmeno tipicamente econOmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captacdo
aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneragdo da
caderneta de poupanca) ¢ inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratdrios relativos a débitos fazendarios inscritos em
precatorios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca vulnera o principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria,
pela discriminagao em detrimento da parte processual privada que, salvo expressa determinagdo em
contrario, responde pelos juros da mora tributdria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do
art. 161, §1°, CTN). Declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem redu¢do da expressdo
“independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09,
para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros
de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizacdo
monetaria e a fixagdo de juros moratérios de créditos inscritos em precatdrios incorre nos mesmos
vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela qual se revela inconstitucional
por arrastamento, na mesma extensao dos itens 5 e 6 supra” (STF, ADI 4357, Rel. Min. Ayres Britto,
Rel. p/ Acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, Dje-188, divulgado em
25/09/2014, publicado em 26/09/2014).

4CIVIL, PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [...] CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI
9.494/97, NA REDACAO DA MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001, E, APOS, DA LEI
11.960/2009. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA LEI
11.960/2009, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. ADI 4.357/DF.
CORRECAO MONETARIA. ORIENTACAO FIRMADA PELO STJ, QUANDO DO
JULGAMENTO DO RESP 1.270.439/PR, REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] V. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
ao apreciar o REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, perfilhando o




Posto isso, conhecidos a Remessa Necessaria, o Apelo e o Recurso
Adesivo, nego-lhes provimento.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 01 de setembro de
2015, conforme Certidao de julgamento, o Excelentissimo Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho, dele também participando, além deste Relator, o
Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo a Exma. Dra.
Vanina Noébrega de Freitas Dias Feitosa - Promotora de Justica Convocada.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca de mencionada declaracdo de
inconstitucionalidade, firmou nova orientacdo acerca da incidéncia de corre¢do monetaria e dos juros
moratérios, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica: "Em virtude da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a corre¢do monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanca; ¢ (b) os juros moratdrios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanga, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras
especificas. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria ser o
indice de correcdo monetaria adotado. Todavia, hd importante referéncia no voto vista do Min. Luiz
Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota. No caso concreto, como a
condenagdo imposta a Fazenda ndo é de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na
incorporacdo de quintos pelo exercicio de fun¢do de confianga entre abril de 1998 e setembro de
2001 -, os juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneracdo bésica e
juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacgdo da Lei 11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por for¢a da declaragdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete
a inflagdo acumulada do periodo" (STJ, REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013). VI. Tratando-se, in casu, de condenacdo imposta a
Fazenda Publica, para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores publicos, os juros de
mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacdo da Medida Provisdria
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida
Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que
deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratorios calculados com base no indice oficial
de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos do disposto no art. 1°-F
da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcdo monetaria, em face da
declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redagdo ao
art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da publicacdo da referida Lei
(30/06/2009). VII. Agravo Regimental parcialmente provido (STJ, AgRg no REsp 1086740/RJ, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma, julgado em 10/12/2013, DJe 10/02/2014).




