PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

MANDADO DE SEGURANCA N° 2013248-20.2014.815.0000.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
IMPETRANTE: Alex José Braz.

ADVOGADO: Ricardo Almeida Alves.

IMPETRADO: Secretario de Satide do Estado da Paraiba.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. “GRATIFICACAO SUS”.
“GRATIFICACAO POR ATIVIDADE ADMINISTRATIVA”. PREVISAO NA
PORTARIA N.° 617/2000, DO SECRETARIO DE SAUDE ESTADUAL.
PRETENSAO DE IMPLANTACAO DA RUBRICA EM CONTRACHEQUE DE
TECNICO ADMINISTRATIVO DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
SATISFACAO DOS REQUISITOS NORMATIVOS. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1. Consoante o art. 2°, §1°, da Portaria n.° 617/2000 da Secretaria Estadual de Saude, a
Gratificacdo por Atividade Administrativa “sera atribuida a todos os servidores da
Secretaria da Saide ou de outros oOrgaos legalmente a disposi¢cdo, lotados na
administracdo central, sede de nucleos regionais ¢ dire¢do de unidades assistenciais,
face a importancia e a necessidade de apoio técnico administrativo” (sic).

2. Inexistindo prova pré-constituida de que o impetrante, Técnico Administrativo,
encontra-se lotado na administracdo central da Secretaria Estadual de Satde, em sede
de nucleo regional ou em dire¢do de unidade assistencial, o pedido de implantacdo da
referida gratificagdo ndo pode ser concedido em sede de mandado de seguranga.

VISTO, examinado, relatado e discutido o presente procedimento de Mandado
de Seguranca, processo n.° 2013248-20.2014.815.0000, em que figuram como
Impetrante Alex José Braz e Impetrado o Exm.® Secretario de Saude do Estado da
Paraiba.

ACORDAM os Membros da colenda Segunda Se¢ao Especializada Civel do
Tribunal de Justi¢a da Paraiba, seguindo o voto do Relator, a unanimidade, em denegar
a seguranca.

VOTO.

Alex José Braz impetrou o presente Mandado de Seguranca contra ato
imputado ao Exm.° Secretario de Saude do Estado da Paraiba, consubstanciado na
supressdo do pagamento da rubrica denominada “Gratificagdo por Atividade
Administrativa” a que faz jus, em tese, por ocupar o cargo efetivo de Técnico
Administrativo.

Alegou que o ato desrespeitou as disposicoes da Portaria n.° 617/2000 daquela




Secretaria, que contemplou com o pagamento da Gratificacdo, indistintamente, todos os
servidores administrativos, configurando violagao dos principios da igualdade e da
isonomia de vencimentos entre os pares de uma mesma categoria.

Requereu a concessdo de liminar, sem éxito, f. 39/39-v, para que o Impetrado
fosse compelido a, de imediato, restabelecer o pagamento da rubrica referida e, no
mérito, pugnou por sua ratificacao.

Notificado, f. 43, o Impetrado ndo apresentou Informacdes, consoante a
Certidao de f. 54.

O Estado da Paraiba ingressou no feito, f. 47/53, pugnando pela denegagdo da
ordem ao argumento de que o Impetrante esta perseguindo enquadramento em cargo
publico diverso, que a Gratificagdao ¢ indevida por ter sido estabelecida por portaria e
ndo por lei de iniciativa do Chefe do Executivo, que o principio da isonomia nao
socorre a tese autoral, consoante a Stimula n.° 339, do STF', e que ndo restaram
comprovados os requisitos para a percep¢ao da rubrica.

A Procuradoria de Justiga, f. 55/56, opinou pela concessdo da ordem, ao
fundamento de que a lotagdo do servidor na Secretaria de Saude do Estado ¢ condigao
suficiente para o recebimento da gratificagdo pretendida e que foi devidamente
comprovada.

E o Relatério.

Nos termos do art. 2° da Portaria n.° 617/2000, editada pelo Secretario Estadual
da Saude, f. 25, o género “Gratificagdo SUS” se divide em duas espécies, quais sejam,
“Gratificagdo por Atividade Administrativa” e “Gratificacao por Produtividade”.

Eis o teor do dispositivo, in verbis:

O Secretario de Estado da Satide, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo
Decreto n.° 12228, 14/11/1987, (...) RESOLVE:

Art. 1°. Instituir, no ambito da Secretaria da Saude, a Gratificagdo SUS a ser paga com
recursos decorrentes da prestacdo de servigos ao sistema unico de saude.

Art. 2°. A Gratificacdo de que trata o art. 1°, compreende: Atividade Administrativa e por
Produtividade.

§1°. Gratificagdo por Atividade Administrativa — sera atribuida a todos os servidores da
Secretaria da Satde ou de outros 6rgaos legalmente a disposi¢ao, lotados na administragdo
central, sede de nticleos regionais e diregdo de unidades assistenciais, face a importancia e
a necessidade de apoio técnico administrativo, para viabilizar o desenvolvimento das
acgoes de saude e diretrizes do sistema unico de saude.

§2°. Gratificacdo por Produtividade — sera atribuida a todos os servidores no exercicio
legal de suas atividades, nos niveis de execugdo: hospitalar, ambulatorial, laboratorial e

1 339. Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia.




hemorrede.

O writ busca a implantagdo da espécie “Gratificagdo por Atividade
Administrativa”.

Ao contrario da tese da impetracdo e do entendimento da Procuradoria de
Justica, ndo basta a simples lotacdo do Técnico Administrativo na Secretaria de Saude
do Estado para que a gratificagdo seja concedida.

O dispositivo normativo elenca dois requisitos cumulativos para percep¢ao da
rubrica: (1) execugdao de atividades de apoio técnico administrativo e (2) lotacdo na
administracdo central da Secretaria de Satide, em sede de nucleo regional ou em dire¢ao
de unidade assistencial.

O primeiro requisito encontra-se provado pela Portaria de f. 28, que nomeou o
Impetrante para o cargo de Técnico Administrativo, a quem incumbe a execug¢do de
atividades de apoio administrativo por for¢a direta da lei regulamentadora da carreira.

A satisfacao do segundo requisito, contudo, nao foi demonstrada por meio de
prova pré-constituida.

Os documentos de f. 28, 31 e 32 atestam que o Impetrante foi originalmente
lotado na Primeira Geréncia Regional de Jodo Pessoa, 6rgdo vinculado a Secretaria
Estadual de Educacfo, encontrando-se nessa situagdo até o presente, tendo sido
designado para exercer suas fungdes no Centro Odontologico de Cruz das Armas
(COCA) em 14 de margo de 2013.

Em sintese, sua lotacdo permanece na Secretaria de Educacio e o exercicio do
cargo se da no referido centro odontoldgico, concluindo-se que o Impetrante nao esta
lotado na administracdo central da Secretaria de Saude.

Nao hé provas de que o Centro Odontolégico de Cruz das Armas é sede de um
nucleo regional de satide nem que se qualifica, legalmente, como uma unidade
assistencial.

Por fim, ainda que se admita sua classificagdo como unidade assistencial, ndo
ha provas de que as atividades exercidas pelo Impetrante estdo vinculadas diretamente a
Direcao do Centro (a redacdo da Portaria especifica a lotagdo em “dire¢do de unidades
assistenciais”, e ndo em qualquer setor de unidades assistenciais).

Esclarego, por fim, que este Colegiado, em varias oportunidades, concedeu a
seguranca em casos analogos de minha relatoria, garantindo aos respectivos
Impetrantes a implantacdo ou restabelecimento da Gratificagdo por Atividade
Administrativa.

Naqueles casos, contudo, todos os Impetrantes lograram demonstrar,
satisfatoriamente, a observancia integral dos requisitos legais, sendo esta a
peculiaridade da qual se origina a distingdo de conclusdes.




Posto isso, ndo tendo sido cabalmente demonstrados, mediante prova pré-
constituida, os requisitos normativos para percep¢ao da rubrica desejada, denego a
seguranca.

E o voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessdo Ordinaria da Segunda Secdo
Especializada Civel do dia 02 de setembro de 2015, conforme Certiddo de Julgamento,
o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva, dele também participando, além
deste Relator, os Excelentissimos Desembargadores Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho, Maria das Gracas Morais Guedes, José Aurélio da Cruz e Saulo Henriques de
Sa e Benevides.

Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justiga Dra. Jacilene Nicolau
Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




