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RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

APELANTE: Municipio de Bayeux

ADVOGADO: Glauco Teixeira Gomes

APELADO: Ministério Publico do Estado da Paraiba

1° INTERESSADO: Prefeito Constitucional do Municipio de Bayeux
ADVOGADO: Muriel Leitdo Marques Diniz

2° INTERESSADO: Secretario de Saude do Municipio de Bayeux
ADVOGADA: Glaucia Pessoa Rosas

ACORDAO

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA -
PEDIDO DE IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS PARA
O DEVIDO FUNCIONAMENTO DE UNIDADE DE
SAUDE NO MUNICIPIO DE BAYEUX -
PROCEDENCIA — REMESSA NECESSARIA E
APELAGCAO CIVEL — PROBLEMAS ESTRUTURAIS
E FUNCIONAIS EXISTENTES NA CITADA CASA DE
SAUDE - RECONHECIMENTO PELOS
PROMOVIDOS/INTERESSADOS - INERCIA
ADMINISTRATIVA — CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS GARANTIDORAS DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL - POSSIBILIDADE -
DIREITO A SAUDE - INTELIGENCIA DO ART. 196,
DA CARTA MAGNA — MANUTENCAO DO DECISUM
— DESPROVIMENTO.

- Nao é defeso ao Poder Judiciario determinar a
implementagcdo de politicas publicas com previsdo
constitucional ante a omissdo das instancias
governamentais, violadora dos direitos assegurados
pelo ordenamento juridico.

- No caso dos autos, os problemas existentes na
Unidade de Saude sob enfoque detém uma certa
urgéncia para serem solucionados, sobretudo,
aqueles que envolvem sua edificacdo e o
acondicionamento dos residuos solidos, vez que
estdao  diretamente  relacionados ao  direito
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fundamental a saude, assegurado no art. 196, da
Constituicao Federal.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel, a
unanimidade de votos, em negar provimento a ambos os recursos, nos
termos do voto do relator e da certiddo de julgamento de fls. 184.

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e apelacao civel interposta
pelo Municipio de Bayeux contra sentenga, proferida pelo MM. Juiz da 42 Vara
de Bayeux que, nos autos da acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba em face do Prefeito e do Secretario de Saude
da municipalidade, julgou procedente o pedido, determinando, no prazo de
noventa dias, as seguintes medidas na Unidade de Saude da Familia Alto da
Boa Vista ll:

- Construcao de abrigo externo para residuos solidos;

- contratacado de farmacéutico para dispensar a medicagao ou
recolocagao da distribuicdo de farmacos em localidade que tenha profissional
habilitado;

- construcao de salas de esterilizacdo e estocagem de material
esterilizado;

- conserto dos banheiros;

- aquisicdo de material e equipamento necessario ao
funcionamento;

- regularizacédo e adequacéao do consultorio odontoldgico;
- retirada das infiltracdes e rachaduras; e,
- padronizacao visual.

O insurgente reconhece os problemas encontrados na Unidade
de Saude acima individualizada, porém, ressalta a impossibilidade de
atendimento na forma e prazo estatuido pelo apelado.

Assevera que, em cumprimento ao principio da legalidade, a
contratacdo de farmacéutico exige a realizacdo prévia de concurso publico,
bem como que as obras requisitadas carecem de mais prazo, a fim de permitir
a aquisicao de recursos e a instauragao de licitagcdo, nos termos da Lei n°
8.666/93.

Informa que, de acordo com o0s principios da
discricionariedade, oportunidade e eventualidade, a Administragdo Publica
deve decidir quais sao os servicos e obras prioritarias, ndo podendo o
Judiciario interferir nesse ato.
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Fala, ainda, sobre a auséncia de previsao legal que autorize a
despesa deferida no comando judicial, requerendo, ao final, o provimento do
apelo, para que seja julgado improcedente o pedido.

Intimado, o recorrido apresentou contrarrazdes, rechacando a
tese recursal e requerendo a manutengao do decisum.

O Parquet Estadual absteve-se de opinar sobre o mérito
recursal, por entender que ndo € caso de atuagdo como custos legis.

E o relatorio.
VOTO.

Colhe-se dos autos que a presente demanda decorreu de
procedimento administrativo instaurado pelo Ministério Publico (fls. 21/88),
através do qual se constatou, por meio de relatérios de fiscalizacdo do CRM,
COREN e CREF, diversos problemas fisicos e funcionais existentes na Unidade
de Saude acima relatada.

Em todo o tramite processual, os promovidos/interessados
(Prefeito e Secretario de Saude do Municipio de Bayeux) reconhecem a
situacdo problematica, porém, utilizam como tese de defesa, questdes
orcamentarias, legais e burocraticas que, no seu entender, impediriam o
atendimento da tutela perseguida.

Na sentencga, o Magistrado a quo, acolhendo a argumentagao
da instituicdo demandante, julgou procedente o pedido, determinando as
medidas pleiteadas na exordial, 0 que ocasionou 0 manejo na presente
irresignacao, a qual repisa os argumentos especificados nas pecas de defesa
apresentadas pelos demandados.

A meu ver, o comando judicial vergastado ndo merece retoque.

De inicio, convém destacar que, em regra, os entes da
Federacao detém uma certa discricionariedade na implementacéo de politicas
publicas visando atender as vicissitudes da populacdo, situacdo que nao
autoriza o Poder Judiciario a influir nas decisdes tomadas pelas autoridades
competentes.

Todavia, a jurisprudéncia patria converge no sentido de que,
quando se tratar de politica publica que objetiva garantir direito
fundamental/constitucional dos cidadéos, essa discricionariedade deve ser
mitigada, principalmente se restar demonstrada a inércia administrativa,
impondo-se, assim, a necessidade de controle judicial, a fim de determinar
sua implementacdo. Nesse mesmo sentido, colaciono o0s seguintes
precedentes:

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - POLITICAS PUBLICAS -
PROGRAMAS DE PREVENCAO E ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO AO MENOR DEPENDENTE DE
ENTORPECENTES E DROGAS AFINS (ART. 227,§ 3°VII,
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CR/88 - INEXISTENCIA DE DISCRICIONARIEDADE DO
PODER PUBLICO - CONSTRUCAO DE UM CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA (CAPS'i Il) E DE UMA COMUNIDADE
TERAPEUTICA - MERITO ADMINISTRATIVO - TESE DA
RESERVA DO POSSIVEL - ONUS DE PROVA. 1 - Nio é
defeso ao Poder Judiciario determinar a implementacao de
politicas publicas com previsiao constitucional/legal ante a
omissao das instancias governamentais, violadora dos
direitos assegurados pelo ordenamento juridico. Em tais
casos, nao ha que se falar em intervencdo do Poder
Judiciario no mérito administrativo, pois restrita a sua
atuacdo na concrecdo de direitos sociais garantidos
constitucionalmente ou legalmente, porém aviltados pelo
Poder Publico por meio da inércia administrativa. 2 - E
dever constitucional do Estado, e ndo mera faculdade, nesse
caso, do Municipio, o desenvolvimento de programas de
prevencao e atendimento especializado ao menor dependente
de entorpecentes e drogas, nos termos do art. 227,§
3°VII,CRFB/88. 3 - A fixacdo de parametro populacional
diverso do previsto no item 4.4 da Portaria n°. 336/GM, do
Ministério da Saude, esta adstrita ao campo da
discricionariedade do gestor local, atuando amparado por
estudos epidemiolégicos, sendo vedada a atuagao do Poder
Judiciario. 4 - A tese defensiva da reserva do possivel impde o
onus de prova a quem a alega quanto aos seus elementos. 5 -
Recurso parcialmente provido. (TJ-MG - AC:
10439110124492001 MG , Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 09/05/2014, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 23/05/2014)

APELACAO CiVIL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZATORIA PELO PROCEDIMENTO ORDINARIO.
VAZAMENTO DE ESGOTO EM LOGRADOURO PUBLICO
ONDE RESIDE A AUTORA/APELANTE. A Autora logrou
comprovar a precaria situagdo do saneamento basico da
localidade em que reside, sendo certo que a situacdo ndo é
negada pelo ente recorrido. O saneamento basico esta
correlacionado com as condigbes de saude publica, restando
evidente, nos termos do art. 196 da CF, a obrigagéo do réu a
prestacdo adequada do servico, de que decorre a
responsabilidade civil pelos danos morais pela ma prestacao
do servico. Tese de ofensa a separacao dos poderes e da

discricionariedade da Administracao Publica, que resta

enfraquecida pelo entendimento de que, havendo inércia
governamental na efetivacdo de politicas publicas,

tracadas pela Constituicido Federal, os entes publicos
podem ser compelidos, no controle judicial, a dar
efetividade as mesmas. Hipétese que ndo versa sobre a
elaboracdo de politica publica de saneamento basico, e
sim sobre efetivacdao da politica ja existente em razao da
inércia da Administracao Publica em presta-la
adequadamente. Curial a incidéncia dos danos morais
passiveis de compensacdo pela via indenizatéria. Sentenca
que merece reparo para condenar do Municipio do Rio de
Janeiro, também, ao pagamento de indenizagdo por danos
morais fixados em R$3.000,00, corrigido monetariamente a
partir desta data, conforme entendimento pacificado pelas
sumulas 362 do STJ e 97 do TJRJ, acrescido de juros de mora
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de 1% ao més, contados da citaggo. DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao apelo da Autora, e, NEGO PROVIMENTO
ao apelo do Réu. Precedentes do STF, STJ e TJRJ. (TJ-RJ -
APL: 00630747420108190001 RJ 0063074-74.2010.8.19.0001,
Relator: DES. EDSON QUEIROZ SCISINIO DIAS, Data de
Julgamento: 09/04/2014, DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacao: 11/04/2014) (grifos nossos)

No caso dos autos, observa-se que os problemas existentes na
Unidade de Saude da Familia Alto da Boa Vista Il, repito, ratificados pelos
promovidos, demandam uma certa urgéncia para serem solucionados,
sobretudo, aqueles que envolvem sua edificagdo (exemplos: rachaduras,
infiltracoes, falta de sala de esterilizagao etc.) e o acondicionamento dos
residuos soélidos, vez que estdo diretamente relacionados ao direito
fundamental a saude, assegurado na Constituicdo Federal, em seu art. 196,
que esta assim transcrito:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagao.

Ora, se a Casa de Saude ndo possui estrutura necessaria a
cura das enfermidades dos cidadaos, podendo, ao contrario, contribuir para o
seu agravamento, creio que, de acordo com os julgados acima grafados, é
imprescindivel a intervengdo judicial, a fim de determinar medidas que
assegurem o devido cumprimento da garantia fundamental preconizada na
norma constitucional, que, inclusive, é de eficacia imediata.

Convém destacar, por oportuno, que a presente demanda foi
ajuizada desde 2013, sendo inconcebivel a conduta dos representantes do
recorrente, que apontam os mesmos entraves desde o inicio do processo
(necessidade de licitagao, dilagdo de prazo, aquisicao de recursos etc.), sem
demonstrar um unico ato tendente a solucionar a questéo.

Por fim, merece ser consignado que é totalmente infundada a
afirmacao do apelante acerca da necessidade de concurso publico para a
admissao de farmacéutico com lotagdo na Unidade sob estudo, pois o proprio
Secretario Municipal de Saude admite, em sua contestacéo (fls. 119/122), a
existéncia de certame, em plena validade, que oferecia cargos para tal
atribuicéo.

Ainda sobre esse tema, ressalto que o proprio Juiz de primeiro
grau oferece, na sentenga, uma alternativa para o caso de impossibilidade da
nomeacgao do profissional, que consiste na distribuicdo de farmacos de forma
centralizada, de modo que um dos farmacéuticos pertencente ao quadro de
servidores efetive essa incumbéncia.

Por tais razées, ndo ha motivo para a reforma do decisum,
razao pela qual, nego provimento a remessa necessaria e ao recurso
apelatorio.
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Presidiu a Sessdao de Julgamento o Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides. Participaram do julgamento, o Exmo. Des.
José Aurélio da Cruz (Relator), a Exma. Des®. Maria das Gragas Morais
Guedes, o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

Presente no julgamento o Dr. Dorial Veloso Gouveia,
Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 25 de agosto de 2015.

DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz
Relator
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