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PREJUDICIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
RENOVACAO PERIODICA DO DANO. REJEICAO.

- Sendo a matéria aventada nos autos, de trato sucessivo,
segundo o qual, o dano se renova a cada més, resta, pois,
afastada a aplicagao do instituto da prescri¢cao sobre o

fundo de direito do autor.

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO ORDINARIA. MILITAR. GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO. PLEITO DE
PAGAMENTO EM PERCENTUAL EQUIVALENTE A
20% DO SOLDO. APLICACAO DO ART. 4° DA LEI N®
6.507/97. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL.
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INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 50 DE 2003 AOS MILITARES.
POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO DA VERBA
APOS A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢
185/2012. DIREITO AOS VALORES RETROATIVOS
NAO  ALCANCADOS PELA  PRESCRICAO
QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA
REFORMADA, CONFORME  JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. DESPROVIMENTO DO
APELO E PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME
NECESSARIO.

- Esta Corte de Justica entende que a Lei Complementar
n° 50 de 2003 nao se aplica aos militares, de modo que a
forma de pagamento do adicional de insalubridade
permanecia sendo devido no percentual de 20% (vinte
por cento) do soldo, nos termos do art. 4° da Lei n®
6.507/97. Contudo, com a vigéncia da Medida
Provisoria n® 185/2012, convertida depois na Lei
Estadual n® 9.703/2012, as disposi¢oes do art. 2° da LC n®
50/2003 foram expressamente estendidas aos militares,
passando a permitir o congelamento do referido

adicional apds a vigéncia da norma supracitada.

- (...) No julgamento do REsp 1.270.439/PR sob o rito do
art. 543-C do CPC, esta Corte firmou o entendimento de
que nas condenagOes impostas a Fazenda Publica de
natureza nao tributdria os juros moratérios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneragao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagao
da Lei 11.960/09, enquanto que a corregao monetdria
deve ser calculada segundo a variagao do IPCA, em face

da declaracao de inconstitucionalidade parcial por
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arrastamento do art. 5° da Lei n. 11.960/2009, por meio
do julgamento nas ADIs n. 4.357-DF e 4.425- DE. 2.
Agravo regimental nao provido. (AgRg nos EDcl no
AREsp 121.357/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
Primeira Turma, julgado em 16/10/2014, DJe 22/10/2014)

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a
prejudicial de prescricio, negar provimento ao apelo e dar provimento

parcial a remessa necessaria.
RELATORIO.

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel
interposta pelo Estado da Paraiba contra sentenga prolatada pelo Juizo da 22
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos da Acao
Ordindria de Cobranca c/c Obrigacao de Fazer, ajuizada por Marcelo

Augusto de Aratijo Bezerra.

O Juiz a quo, as fls. 49/53, julgou procedente em parte o

pedido, nos seguintes termos:

“JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO formulado
por Marcelo Augusto de Aratjo Bezerra, nos autos da acdo
ordinaria movida em face do Estado da Paraiba, determinando a
atualizacdo da gratificacao de insalubridade, na forma do art. 4° da
Lei Estadual n® 6.507/97 e o seu descongelamento até a data da
entrada em vigor da MP 185/2012, de 26 de janeiro de 2012.
Determino, também, o pagamento das diferengas referentes ao ao
periodo nao prescrito, compreendido nos cinco anos, com correcao

monetaria e juros na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97”.
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Por fim, condeno o promovido ao pagamento de honorarios
advocaticios que, com arrimo nos §§ 3° e 4°, do art. 20, do CPC, fixo
no percentual de 15% (quinze por cento) do valor apurado na

execugao do julgado.

Em suas razoes recursais, as fls. 54/65, o Estado da
Paraiba sustenta que o decisum merece reforma, arguindo, como prejudicial

de mérito, a prescricao de fundo de direito.

No mérito, alega que a imposicao de congelamento de
gratificagoes constante da Lei Complementar n® 50/2003 ja alcangava os
servidores militares, bem assim que a Lei Estadual n® 9.703/2012 apenas veio
a confirmar que o congelamento atinge todos os servidores publicos do
Estado da Paraiba.

Pugna pelo reconhecimento da prescricao. No mérito,
pede a reforma da sentenga impugnada, para que seja afastada a

condenacgao.

Requer, em caso de manutencao da sentenca, que seja
reconhecida a sucumbéncia reciproca ou seja minorado o percentual da

condenagao em honorarios advocaticios.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 68/78, pela manutencao

do decisum.

A Procuradoria de Justi¢a, em parecer encartado as fls.
83/86 opina pela rejeicao da prejudicial de prescricdo. No mérito, indica
apenas pelo prosseguimento da apelagao e do reexame sem manifestacao

meritdria, porquanto ausente interesse que recomende sua intervengao.

E o relatorio.
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VOTO

Ricardo Vital de Almeida - Juiz convocado/Relator.

Da Prejudicial de Prescricao.

Sustenta o Estado, prefacialmente, a ocorréncia de
prescricao, considerando que entre o advento da lei que alterou a forma de
pagamento da gratificagdo insalubridade e a data de oferecimento da
presente acao, houve interregno de mais de 05 (cinco) anos, restando
caracterizada a prescri¢cao do proprio fundo de direito, o que torna inviavel

qualquer pretensao autoral.

Ora, sendo a matéria aventada nos autos, de trato
sucessivo, segundo o qual, o dano se renova a cada més, resta, pois, afastada

a aplicacao do instituto da prescrigao sobre o fundo de direito do autor.
Esse é o entendimento do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
ANUENIOS. ACAO ORDINARIA DE REVISAO DE
REMUNERACAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
SUMULA 85 DO STJ. O TRIBUNAL DE ORIGEM CONCLUIU
QUE O ART. 2°. DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 50/2003,
DO ESTADO DA PARAIBA, NAO ALCANCA OS MILITARES.
INEXISTENCIA DE ATO DE EFEITOS CONCRETOS. OMISSAO
DA ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO JULGADO. SUMULA
280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Tratando-se
de obrigacao de trato sucessivo e inexistindo negativa expressa e
formal da Administragdo, ndo ha que se falar em prescricio do
fundo de direito, nos termos do art. 1°. do Decreto 20.910/32,

motivo pelo qual incide, no caso, o disposto na Simula 85 do ST]J.
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prescricao.

[...] 3. Agravo Regimental do ESTADO DA PARAIBA desprovido
(STJ, AgRg no AREsp 382.320/PB, Rel. Ministro Napoledao Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 08/04/2014, DJe
07/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. MILITAR. DIFERENCAS
REMUNERATORIAS. PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA Ne© 85/STJ. 1. A natureza
da relagao juridica entre a Administracdo e o administrado, no
caso em aprecgo, é de trato sucessivo, pois refere-se a atualizagao e
recebimento de anuénios supostamente devidos pelo ente publico.
2. Nas causas em que se discute o recebimento de vantagens
pecunidrias, nas quais nao houve negativa inequivoca do direito
reclamado, tem-se relagdo de trato sucessivo, atraindo aplicagao da
Sumula n® 85/ST] (Precedentes: AgRg no AREsp 397.710/PB, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
29/10/2013; AgRg no AREsp 384.285/PB, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2013). 3. Agravo
regimental ndo provido (STJ, AgRg no AREsp 469.801/PB, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 20/03/2014, DJe 26/03/2014).

Pelos motivos acima elencados, rejeito a prejudicial de

Mérito.

O promovente ajuizou a presente acao buscando o

reconhecimento do seu direito a percep¢ao do adicional de insalubridade no

percentual de 20% (vinte por cento) do soldo, conforme estabelece o art. 4°

da Lei Estadual n® 6.507/97, cujo valor fora indevidamente congelado apods a

edicao da Lei Complementar n® 50/2003.
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Pois bem.

O cerne da questdo reside em saber se a Lei
Complementar n® 50/2003, que determinou o congelamento da gratificagao e
do adicional recebidos pelos servidores publicos da Administra¢ao direta e

indireta do Poder Executivo Estadual, alcanca os militares.

In casu, a discussao gira em torno da forma de
pagamento da gratificagao de insalubridade devida ao apelado, ocupante de

cargo da estrutura militar deste Estado.

Por oportuno, é de bom alvitre consignar que esta Corte
de Justica, no dia 10 de setembro de 2014, quando do julgamento do
Incidente de Uniformizacdao Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000,
cuja relatoria coube ao Desembargador José Aurélio da Cruz, sedimentou
entendimento no sentido de que o congelamento do adicional por tempo de
servigo previsto no art. 22, da Lei Complementar Estadual n® 50/2003,
somente possou a atingir os militares, a partir da publicagao da Medida

Provisoria n® 185/2012, posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012.
Eis a ementa do respectivo julgado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO PELA
LEI ESTADUAL N°¢ 5.701/93 (ANUENIO). QUANTUM
CONGELADO PELO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N¢ 50/2003. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO
EM RELACAO AOS MILITARES POR INOBSERVANCIA AO §1°
DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS.
ARTIGO 300, §1°2, DO RITJPB. LEI FORMALMENTE
COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO DE ORDINARIA.
EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 185/2012, CONVERTIDA
NA LEI ESTADUAL N¢ 9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA
ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA
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SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL
DO ESTADO. CONGELAMENTO DA VERBA
REMUNERATORIA A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N¢ 185/12 CONVERTIDA NA LEI N2 9.703/2012.

- “o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia afigura-se como
garantia do jurisdicionado. Presentes seus requisitos. Impdem os
valores igualdade, seguranca, economia e respeitabilidade. Deve
ser instaurado.”

- A Lei Complementar n°® 50/2003, ao dispor sobre matérias
reservadas a lei ordindria pela Constitui¢ao Estadual, deve ser
considerada como formalmente complementar, estando autorizada
a alteracdo ou complementagao por meio de lei cujo processo
legislativos € simplificado, de acordo com o entendimento do STF
na ADC n®1, e nos RE's n% 492.044-AgR e 377.457.

- A Medida Provisoria n® 185/2012, posteriormente convertida na
Lei Estadual n® 9.703/2012, possui for¢a normativa suficiente para
alterar a forma de como sera calculada a remuneragao dos
militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada a alterar
normas de mesma natureza.

- A lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a
partir do momento da publicacio da Medida Provisdria n®
185/2012, no Diario Oficial do Estado, em 25/01/2012, ou seja, o
Estado da Paraiba ainda possui o dever de pagar, aos militares, os
valores que adimpliu a menor, ndo atingidos pela prescri¢ao
quinquenal, ao titulo de “Adicional por tempo de servigo”
(Anuénio), até a data da referida publicacdo, de acordo com o
efetivo tempo de servigo e o soldo vigente a cada época.

- Dessa forma, a partir da publicagio da medida Provisdria n®
185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, é correta a medida de
congelamento dos anuénios dos militares. (TJPB; IUJ n® 2000728-
62.2013.815.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;
DJPB 17/09/2014; Pag. 18).
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Observa-se da leitura da ementa supratranscrita, que o
art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003, que estabeleceu o congelamento dos
adicionais e vantagens percebidas pelos servidores publicos em valor
absoluto e nominal, até a publicacio da Medida Proviséria n® 185,
posteriormente convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, em verdade, nao
abrangia os militares, haja vista a propria lei complementar ter diferenciado
os servidores publicos civis daqueles, consoante se extrai dos seus

dispositivos abaixo colacionados:

Art. 1° - O menor vencimento dos servidores publicos efetivos, e,
dos estaveis por forca do disposto no art. 1° do ADCT, da
Administragao direta e indireta do Poder Executivo Estadual e o
menor soldo dos servidores militares sera de R$ 240,00 (duzentos e

quarenta reais).

Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacdes
percebidas pelos servidores publicos da Administragdo direta e
indireta do Poder Executivo no més de margo de 2003.

Paragrafo tnico - Excetua-se do disposto no “caput” o adicional
por tempo de servigo, cuja forma de pagamento permanece

idéntica a praticada no més de margo de 2003.

Diante da distingdo acima apontada, conclui-se que, ao
instituir o regime de congelamento, o legislador referiu-se, tao somente, aos
servidores da administracao direta e indireta, restando silente no tocante
aos militares, os quais sao tidos como uma categoria especial de servidores

publicos, consoante apregoa o Estatuto da Policia Militar da Paraiba.
Referido contexto, revela a impossibilidade de
congelamento de quaisquer das vantagens percebidas pelos citados

servidores até a publicacao da Medida Provisoria supramencionada.

Todavia, com a publicagio da Medida Provisdria n®
185/2012, apos convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, a regra constante
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do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir sobre os policiais
militares da Paraiba, eis que suprida a omissao até entao existente em

relacdo aos citados servidores. Senao vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos
publicos de provimento efetivo, dos estaveis por forga do disposto
no Art. 19 da ADCT e dos servidores contratados na forma do art.
37, IX, da Constitui¢ao Federal, bem como os soldos dos servidores
militares estaduais e o salario dos empregados das empresas

estatais dependentes, com o mesmo indice.

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo tnico do art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003 fica

preservada para os servidores publicos civis e militares - negritei.

Sendo assim, mostra-se acertada a sentenca, por
reconhecer o direito do autor ao pagamento da verba em questao de acordo
com o art. 4% da Lei n® 6.507/97, com o recebimento, inclusive, das diferencas
resultantes do pagamento a menor, referente ao periodo nao prescrito,
compreendido nos cinco anos que antecedem o ajuizamento da agao, até a
data da entrada em vigor Medida Provisoria n® 185, de 25 de janeiro de
2012.

Por fim, no tocante a aplicabilidade do art. 1®-F da Lei

9.494/97, algumas consideragoes devem ser feitas.

Inicialmente, a Corte Especial do ST] firmou a tese de
que em todas as condenagoes da Fazenda Publica, para fins de atualizagao
monetdria, remuneracao do capital e compensacdo da mora, haveria a
incidéncia, uma tnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de

remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, conforme a
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redacao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, alterado pelo artigo 5° da Lei
11.960/09.

Posteriormente, em julgamento de recurso repetitivo
concluido em outubro de 2011, a Corte Especial do STJ consolidou tal
entendimento ao declarar que o artigo 1°-F da Lei 9.494/97 € norma de
carater eminentemente processual, devendo ser aplicado sem distingao a
todas as demandas judiciais em tramite. Entretanto, em 14 de marco de
2013, o plenario do STE no julgamento da ADI 4.357, declarou a
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do artigo 5° da Lei
11.960/09.

Referida decisao do Pretorio Excelso, alterou a
jurisprudéncia do STJ e, em 26 de junho de 2013, a Primeira Secao decidiu
em sede de recurso repetitivo, por unanimidade de votos, que, nas
condenagOes impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributaria, como
a dos presentes autos, os juros moratérios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneragdao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, segundo artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com redagao da Lei
11.960/09. Ja a corregao monetaria, por forca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei 11.960/09, devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada

do periodo.
Sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS
MORATORIOS E  CORRECAO  MONETARIA  EM
CONDENACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ART. 5 DA
LEI N. 11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1%-F DA LEI N. 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
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POR ARRASTAMENTO (ADIS 4.357/DF E 4.425/DF). RESP
1.270.439/PR, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. No julgamento do REsp 1.270.439/PR sob o rito do art. 543-C do
CPC, esta Corte firmou o entendimento de que nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica de natureza ndo tributaria os juros
moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga,
nos termos da regra do art. 1>-F da Lei 9.494/97, com redacao da
Lei 11.960/09, enquanto que a correcio monetaria deve ser
calculada segundo a variacao do IPCA, em face da declara¢ao de
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n.
11.960/2009, por meio do julgamento nas ADIs n. 4.357-DF e
4.425- DE. 2. Agravo regimental nao provido. (AgRg nos EDcl
no AREsp 121.357/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
Primeira Turma, julgado em 16/10/2014, DJe 22/10/2014)

A jurisprudéncia do STJ, ainda, considera que a corregao
monetdria e os juros de mora, como consequéncias legais da condenacao
principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até

mesmo de oficio. Por isso, nao ocorre reforma para pior. Nesse sentido:

“(...) Inexiste reformatio in pejus quando o Tribunal altera tdo
somente os consectarios legais, por integrarem o pedido de forma
implicita, justamente por serem matéria de ordem publica,
cognoscivel de oficio. Precedentes do STJ. 5. Agravo Regimental
nao provido.” (AgRg no REsp 1453557/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/09/2014, DJe 13/10/2014)

Merece, reparo, em parte, portanto, a decisao primeva.
Relativamente aos honordrios advocaticios, nao ha que
se falar em sucumbéncia reciproca, pois a parte autora sucumbiu em parte

minima do pedido e o percentual fixado (15%) mostra-se harmonico com as
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peculiaridades do processo, incluindo as matérias nele discutidas.

Ante o exposto, REJEITADA A PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO, NEGO PROVIMENTO A APELACAO CIVEL E DOU
PROVIMENTO PARCIAL AO REEXAME NECESSARIO, para o estrito
fim de determinar que a corre¢ao monetdria seja calculada com base no

IPCA, indice que melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo, conforme
estipulado no REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC.

E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na sessao Ordindria
desta Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, no dia 18 de outubro de 2016, conforme certidao de julgamento, o
Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr.
Ricardo Vital de Almeida (relator), Juiz convocado para substituir a Exma.
Desa. Maria das Gragas Morais Guedes, o Exmo. Des. Saulo Henriques de
Sa e Benevides e o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Presente ao julgamento,

a Exma. Dra. Ana Candida Espinola, Promotora de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa, 20 de outubro
de 2016.

Ricardo Vital de Almeida
JUIZ CONVOCADO/RELATOR
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