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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL N. 0007763-
45.2011.815.0011

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Flavio Luiz Avelar Domingues Filho

APELADA: Cristiane Bezerra Pereira

ADVOGADO: Alex Souto Arruda (OAB/PB 10.358)

REMETENTE: Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL. ORDINARIA
DE COBRANGA. SERVIDORA PUBLICA  ESTADUAL.
CONTRATO EMERGENCIAL DE “PRESTAGCAO DE SERVIGO".
RELACAO  JURIDICO-ADMINISTRATIVA. EXCECAO AO
PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE DOS CARGOS PUBLICOS
MEDIANTE CONCURSO. ARTIGO 37, INCISO IX, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. VERBAS INADIMPLIDAS:
FERIAS ACRESCIDAS DE UM TERGO, DECIMO TERCEIRO E
FGTS. VIOLAGAO AO ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
NULIDADE DA CONTRATAGAO. DIREITO A PERCEPGAO
TAO-SOMENTE DO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. REFORMA DA SENTENGA.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.

- Do STF em Repercussao Geral: “Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratagao do empregado publico, nos termos do
art. 37, § 29, da Constituicao Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados.” (RE n. 596478,
Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Relator p/Acorddo o Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-040
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DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01
PP-00068).

- Provimento parcial da apelacao e do reexame necessario.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento
parcial ao reexame necessario e a apelagao civel.

CRISTIANE BEZERRA PEREIRA ajuizou acao de cobranga contra
o ESTADO DA PARAIBA, alegando que foi contratada como “Prestadora de
Servico” no periodo de 10/12/2009 a 31/12/2010.

Na peticdo inicial requereu o pagamento do (1) aviso prévio;
(2) do décimo terceiro salario de 10/12/2009 a 31/12/2010; (3) das férias
acrescidas de um terco do periodo de 10/12/2009 a 31/12/2010; (4) do
FGTS de 10/12/2009 a 31/12/2010 acrescido da multa de 40%; (5) do
seguro-desemprego e a devida anotacao na sua CTPS.

A Juiza de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Campina Grande julgou parcialmente procedente o
pedido exordial (sentenca - f. 48/54), condenando o réu ao
pagamento dos valores referentes ao FGTS do periodo laborado,
bem como do 13° salario de 2010 e das férias acrescidas do terco do
periodo aquisitivo de 01.01.2010 a 01.01.2011, com corregao
monetdaria desde a data em que os pagamentos eram devidos, pelos
indices do IPCA, e juros de mora a partir da citacdo, na forma da
nova redacao do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 dada pela Lei n.
11.960/20009.

O Estado da Paraiba apelou (f. 59/73), pugnando pela
reforma da sentenca, para julgar-se improcedente o pedido exordial,
aduzindo que a autora ndo tem direito as verbas reclamadas, uma
vez que nao prestou concurso publico, sendo nulo o contrato de
trabalho, e ndo gerando outro efeito, exceto o saldo de salario, se
houver.

Sem contrarrazodes (f. 78).
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A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito recursal (f.
82/86).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

De acordo com o Enunciado Administrativo n. 2 do STJ:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisOes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

Portanto, com base no referido enunciado e diante da similitude
das matérias tratadas nos recursos, passo ao exame do apelo (interposto
em 16/07-2015 - f. 59) e da remessa necessaria, de forma concomitante,
em atendimento ao critério da celeridade processual.

A controvérsia gira em torno de saber ser a autora, Cristiane
Bezerra Pereira, que foi contratada como prestadora de servigo
(Auxiliar Administrativo) tem direito de receber os valores referentes
ao FGTS do periodo laborado, bem como o 13° salario de 2010 e as
férias acrescidas do terco do periodo aquisitivo de 01.01.2010 a
01.01.2011, conforme restou consignado na sentenga recorrida.

O Estado da Paraiba, na apelagdo, sustentou que o ingresso da
autora nos quadros da Administracdo ndo se deu por concurso publico, o
que afronta a Constituicao Federal, sendo nulo o contrato de trabalho,
e nao gerando outro efeito, sendo o saldo de salario, se existente.

O apelo merece acolhimento parcial.

E de notdria ilegalidade a situacdo da servidora contratada que
presta servicos e nao recebe suas verbas remuneratdrias, o que acarreta o
enriquecimento indevido da Administragdo Publica, diante da auséncia de
retribuicdo pecuniaria em razdo do trabalho prestado.

Conforme demonstrado no processo, 0 ingresso da autora nos
quadros da Administragdo Publica ndo se deu por concurso publico, o
que afronta a Constituicao Federal. Por conseguinte, os atos nulos nao
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geram direitos, devendo a Administracao ou até o Poder Judiciario anular
o contrato.

A Constituicao Federal estabelece como regra a obrigatoriedade
de realizagao de concurso publico para a admissao de pessoal no servico
publico, bem como as duas Unicas hipdteses de excecao a essa regra.
Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; [...].

O referido comando é expresso no sentido de que a investidura
em cargo ou em emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei,
com a ressalva dos cargos em comissao, declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

Desse modo, a contratacao da autora/apelada nao se
enquadra nas duas excecoes mencionadas, e, em razao disso, esta
eivada de nulidade, nos termos do art. 37, § 29, da Carta Magna.

Nesse cenario, conforme restou demonstrado nos autos, a
contratacao da autora foi feita sem amparo legal, sendo indiscutivel sua
nulidade, como bem reconheceu o juiz na sentenca (f. 51).

Segundo entendimento consolidado nos Tribunais Superiores e
nesta Corte de Justica, tem direito ao saldo de salario e ao deposito
do FGTS o trabalhador que teve seu contrato de trabalho declarado nulo
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em razao do descumprimento da norma constitucional que requer a
necessidade de prévia aprovacdao em concurso publico para a nomeagao
ao cargo. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, firmou orientacdo jurisprudencial, conforme se vé
adiante:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADIV!INISTRA(;AO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE
596.478 - REPERCUSSAO,GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sang¢bes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratacoes ilegitimas n3ao geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.!

Nesse contexto, seguindo a linha de entendimento do Egrégio
STF, tratando-se de contratacdao precaria, ou seja, aquela realizada sem a
observancia das normas legais, persiste apenas o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Sendo assim, nao ha que se falar em direito da autora as
férias acrescidas do terco constitucional, nem ao décimo terceiro
salario, merecendo reforma a sentenca nesse ponto.

Esta Corte de Justica ja decidiu no mesmo tom. Observemos:

ACAO DE COBRANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA
IRREGULAR PELO ESTADO. REMESSA DOS AUTOS PARA O
ORGAO COLEGIADO PROLATOR DO ACORDAO EM RAZAO DE
APRECIACAO DA MATERIA EM SEDE DE RECURSO
EXTRAORDINARIO  SUBMETIDO AO  REGIME  DE
REPERCUSSAO  GERAL. EXERCICIO DE JUizO DE
RETRATAGAO. EXEGESE DO ARTIGO 543-B, § 3°, DO CPC.
ORIENTAGAO DESTA CORTE CONTRARIA A DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO A PERCEPCAO TAO SOMENTE

1 RE 705140, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, Acérddo Eletronico
DJe-217, Publicagdo 05/11/2014.
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AO SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS PRESTADOS E AO
FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. REFORMA DA
SENTENCA. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS
ALCANCANDO APENAS OS SALARIOS NAO PAGOS.
APLICACRO DO ART 1°-F DA LEI N° 9.494/1997.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. - “A Constituicao de 1988
comina de nulidade as contratacdes de pessoal pela Administragao
Piublica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso publico (CF, art.
37, § 29), nao gerando, essas contratacdes, quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos empregados contratados, a ndo ser o
direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS” (STF, RE 705.140/RS, julgado em 28.08.2014). - Quanto a
aplicacdo de juros em face da Fazenda Publica, verifica-se que assiste
razdo ao ente apelante, haja vista que a situacdo em anadlise se
enquadra no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, devendo-se observar os
indices oficiais da remuneragao basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca. - Considerando o entendimento firmado pelo STF, no
julgamento do RE n© 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, deve ser exercido o juizo de retratagdo pela Corte
Julgadora, para afastar a condenagao do ente estatal ao pagamento
de décimo terceiro e tergo de férias.?

ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA.
CONTRATACAO TEMPORARIA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO  PUBLICO. PLEITO. PAGAMENTO DO FGTS EM
DECORRENCIA DA NULIDADE DO CONTRATO FIRMADO ENTRE AS
PARTES. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO
AUTOR. RAZOES RECURSAIS EM CONSONANCIA COM O ATUAL
ENTENDIMENTO DO STF. RECONHECIMENTO DA NULIDADE DO
CONTRATO FIRMADO PELA ADMINISTRACAO SEM A PREVIA
APROVAGCAO DA PARTE CONTRATADA EM CONCURSO PUBLICO.
DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS VALORES CORRESPONDENTES AO
FGTS. SUMULA NO© 466 DO STJ. Prescricao quinquenal em face da
fazenda publica. ART. 1° do Adecreto n° 20.910/32. REFORMA DA
SENTENCA. INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. PROVIMENTO
MONOCRATICO DO APELO. APLICAGAO DO ART. 557, §1°-a, DO CPC.
1. No caso, a nulidade contratual salta aos olhos, eis que o apelante
prestou servicos a Administracao Publica por diversos anos, sem que
houvesse sido previamente aprovado em concurso publico,
inexistindo situagdo de excepcional interesse publico, que legitime tal
contratacdo. 2. Assim, é imperioso reconhecer que a sentencga
esta em desacordo com o atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a nulidade das contratacoes

2 TIPB. Acorddo em Apelacdo Civel n. 0000407-57.2011.815.0121. Relator: Gustavo Leite Urquiza — Juiz de
Direito Convocado. Data do Julgamento: 25/08/2015.
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realizadas pela Administracdo sem a prévia aprovacao em
concurso publico, gerando para os contratados, tao somente,
o direito ao saldo de salarios e ao FGTS. 3. Provimento
monocratico do apelo, para reformar.?

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA. FERIAS
ACRESCIDA DE UM TERCO, ,GRATIFICACAO NATALINA E SALARIO
RETIDO. ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO. VIOLAGAO
AO ART. 37 DA CON\STITUICAO FEDERAL. NULIDADE DA
CONTRATAGAO. DIREITO A PERCEPGAO TAO SOMENTE AO SALDO
DE SALARIOS PELOS SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS.
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. MATERIA APRECIADA EM
SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO SUBMETIDO AO REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. MODIFICACAO DA SENTENCA. PROVIMENTO
PARCIAL DOS RECURSOS. A contratacdao de servidor publico apds a
Constituicdo Federal de 1988, sem prévia aprovacdo em concurso
publico, encontra 6bice em seu art. 37, II e §2°, salvo quando se
tratar de cargo comissionado criado por lei ou de temporario, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, firmou a orientacao jurisprudencial no
sentido de que essas contratacoes ilegitimas ndao geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.*

APELAGCAO CiVEL. COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO.
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. PRORROGACK(‘)
INDEFINIDA. NULIDADE RECONHECIDA. DIREITO A
PERCEPCAO DO FGTS. ENTENDIMENTO SUFRAGADO PELO STF,
PROVIMENTO. E constitucional o art. 19-A da Lei no 8,036/90, o qual
dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracao
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdao em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. Mesmo
quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 29, da Constituicao Federal, subsiste
o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser

3 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00627394120148152001, Relator: Des. José Aurélio da Cruz, j.
em 02/09/2015.

4 TIPB, ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00273000820108152001, 22 Camara Especializada Civel, Relator:
Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, j. em 02-06-2015.
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devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario
ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relatora: Min. ELLEN
GRACIE, Relator p/ Acdrddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-
2013 EMEN VOL-02679-01 PP-00068).°

Assim, em razao da irregularidade da contratacao, encontra-se
pacifico na Corte Suprema e neste Tribunal de Justica o entendimento de
que a autora/apelada nao faz jus aos valores correspondentes as férias e
ao respectivo terco constitucional de férias, nem ao décimo terceiro
salario. Logo, a sentenga, nesses topicos, comporta modificacdo. Mas faz
jus a autora/apelada ao FGTS do periodo laborado.

Nesse particular, a renovacao sucessiva do contrato inicialmente
celebrado com a autora foi feita sem amparo legal, de modo que é
indiscutivel sua nulidade.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao reexame
necessario e ao recurso apelatorio, para afastar a condenacao
do Estado da Paraiba ao pagamento de férias e do respectivo terco
constitucional, bem como do décimo terceiro salario, mantendo a
condenacao ao FGTS do periodo laborado.

Sobre a condenagao deverao incidir juros de mora
baseados nos indices oficiais de remuneracdo basica aplicada a caderneta
de poupanca, e correcao monetaria de acordo com o IPCA, incidindo
desde quando o pagamento deveria ter sido realizado.

Em relacdo aos honorarios advocaticios, ressalto que a nova
sistematica introduzida pelo CPC/2015 (art. 85, §14) veda sua
compensacdo, em caso de sucumbéncia parcial. Na espécie, por tratar-se
de causa que envolve a Fazenda Publica, e sendo iliquido o édito
condenatdrio, aplica-se o art. 85, §49, inciso II, ¢/c o §11 do mesmo
artigo do CPC/2015, s6 podendo ser fixado o percentual devido a titulo de
honorarios, nos termos dos incisos I a V do § 3° do art. 85 do CPC/2015,
quando liquidado o julgado.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA

5 Apelagdo n 0000668-07.2011.815.0611, Relatora: Desa. Maria das Gragas M. Guedes, Terceira Camara Civel,
publicado em 19/05/2014.
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DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

A Presente a Sessao o Excelentissimo Doutor FRANCISCO
ANTONIO DE SARMENTO VIEIRA, Promotor de Justica Convocado.

Sala de SessGes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 1°
de novembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



