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APELAGAO CIVEL, RECURSO ADESIVO E
REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR ESTADUAL.
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLAGAO AO ART. 37, Il, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. ORIENTAGAO FIRMADA PELO STF
EM SEDE DE REGIME DE RECURSOS
REPETITIVOS. LEVANTAMENTO DO FGTS DE
TODO O PERIODO LABORADO. PRESCRIGAO
QUINQUENAL. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS E DA
REMESSA NECESSARIA.

- Conforme o entendimento do STF no
Recurso Extraordinario n° 705.140, tramitado no
regime de recursos repetitivos (543-B, CPC), séo
nulas as contratagbes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagdo em concurso publico, ndao gerando
nenhum efeito juridico valido, a ndo ser o direito a
percepcdo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n°
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS”.

- O novo entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal estabelece que o prazo
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prescricional para percebimento do recolhimento do
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo é
de 05 (cinco) anos, € ndo mais de 30 (trinta) anos,
com arrimo no art. 7°, XXIX, da Constituicado Federal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, em DESPROVER OS RECURSOS E A REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de
fl.219.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel e, de Remessa Necessaria da
Sentenga prolatada pelo Juizo de Direito da Comarca de Pedras de Fogo que,
nos autos da Reclamacido Trabalhista, julgou parcialmente procedente a
pretensdo do Promovente, condenando o Estado da Paraiba ao pagamento do
FGTS devido a Autora, referente ao periodo de 28/02/2013 a fevereiro/2011.

Em suas razdes, o Apelante aduz ndo ser devido o depdsito do
FGTS na conta do trabalhador, cujo contrato de trabalho seja declarado nulo,
requerendo o provimento do Apelo para que seja reformada a Sentenga (fls.
195/203).

Recurso Adesivo, as fls. 206/214, requerendo o depdsito do
FGTS de todo periodo trabalhado.

Contrarrazobes as fls. 221/227.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo
Desprovimento dos Recursos e pelo Provimento Parcial da Remessa
Necessaria, reformando a Sentenga guerreada no sentido de que seja aplicada
a correcdo monetaria, utilizando o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) e juros aplicados a caderneta de poupanga, bem

como que seja retificado o periodo do FGTS devido (fls. 232/237).

E o relatorio.



Apelacgéo Civel, Recurso Adesivo e Remessa Necessaria N° 0000237-88.2014.815.0571

VOTO

O tema central da demanda recai sobre a cobranca de verbas
rescisorias nao percebidas pelo Autor, que prestou servigcos para a Edilidade Ré
por um periodo superior ao estabelecido em lei para os casos de dispensa da

aprovacao em concurso publico.

Observa-se que a contratagdo do Recorrido junto a Edilidade é
nula, porquanto nao fora para necessidade temporaria nem por excepcional
interesse publico, tampouco através de investidura em concurso publico por

nao haver nenhuma prova colacionada aos autos que comprove o contrario.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado,
favoravelmente, a liberagdo do FGTS em casos de contrato nulo, aplicando
concretamente o artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90. Por oportuno, confira-se o

seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO
DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo
de 1988 reprova severamente as contratagdes de pessoal
pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sang¢des a autoridade responsavel
(CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados,
essas contratagées ilegitimas nao geram quaisquer
efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90,
ao levantamento dos depésitos efetuados no Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS. 3. Recurso
extraordinario desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC
05- 11-2014) (destaquei)

Como se vé, foi dada eficacia vinculativa ao caso, estando a
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questao, portanto, pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, verificando a estrita finalidade de n&do gerar a
nulidade e o enriquecimento ilicito para ambas as partes contratantes, firmou-
se, como acima demonstrado, a corrente que afirma que a invalidade da
investidura impede o surgimento dos direitos trabalhistas, havendo de se
observar, tdo somente, a mera contraprestacao estrita pelo trabalho prestado.
Este conceito se revela suficiente e razoavel para o devido resguardo da
vedacgao a percepg¢ao de vantagem ilicita por ambas as partes envolvidas na

contratagao irregular, seja a Administragdo seja o terceiro beneficiado.

Contudo, o novo entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal estabelece que o prazo prescricional para percebimento do
recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico é de 05
(cinco) anos, e ndo mais de 30 (trinta) anos, com arrimo no art. 7°, XXIX, da

Constituicao Federal.

RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do trabalho.
Fundo de garantia por tempo de servico (FGTS).
Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional.
Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da constituigao.
Superacdo de entendimento anterior sobre prescricao
trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei
n® 8.036/1990 e 55 do regulamento do FGTS aprovado
pelo Decreto n° Apelacdo Civel n° 0003902-
80.2013.815.0011 7 99.684/1990. Seguranga juridica.
Necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo. Art.
27 da Lei n° 9.868/1999. Declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. (STF; ARE
709.212; DF; Rel. Min. Gilmar Mendes; Julg. 13/02/2015;
DJE 19/02/2015; Pag. 27)

Naquela ocasido, o Ministro Gilmar Mendes propés e o
Colegiado acolheu, por maioria, a modulacdo dos efeitos da Decisdo, nos

seguintes termos:

“A modulacdo que se propbde consiste em atribuir a
presente decisdo efeitos ex nunc (prospectivos). Dessa
forma, para aqueles cujo termo inicial da prescricao
ocorra apos a data do presente julgamento, aplica-se,
desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado, para os
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casos em que o prazo prescricional ja esteja em curso,
aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do
termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisao. Assim se,
na presente data, ja tenham transcorrido 27 anos do
prazo prescricional, bastardo mais 3 anos para que se
opere a prescricdo, com base na jurisprudéncia desta
Corte até entado vigente. Por outro lado, se na data desta
decisao tiverem decorrido 23 anos do prazo prescricional,
ao caso se aplicara o novo prazo de 5 anos, a contar da
data do presente julgamento” (ARE 709212, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC
19-02-2015).

Contudo, entendo que a modulagao dos efeitos da Decisdo nao

atinge a Fazenda Publica. Primeiro pelo fato de que o Supremo Tribunal

Federal, quando do julgamento de matéria em que foi reconhecida a

Repercussao Geral (RE 709.212/DF), ja declarou a inconstitucionalidade dos
artigos 23, §5°, da Lei 8036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado

pelo Decreto n® 99.684/1990, os quais tratam da prescrigcdo trintenaria. Na

oportunidade, o Pretério Excelso assentou que a prescricdo do FGTS seria

quinquenal, nos termos do art. 7°, XXIX, da CF/88.

Sobre o tema, o TJPB ja vem assim se posicionando, conforme

o seguinte julgado:

APELACOES. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER E PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. PROCEDENCIA PARCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS. SERVIDOR
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO
AO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONTRATO NULO. VERBAS DEVIDAS. SALARIOS
RETIDOS E FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
APLICACAO DO ART. 557, § 1°-A, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO PARCIAL AS
APELACOES. - A respeito dos direitos dos servidores
contratados pela Administragdo Publica sem observéancia
ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal, o Supremo
Tribunal Federal, apés reconhecer a repercussao
geral da matéria, decidiu que tais servidores fazem
jus apenas ao percebimento dos salarios referentes
aos dias trabalhados e ao depédsito do FGTS - Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo. - Nos termos do art.
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557, § 1°-A, do Cadigo de Processo Civil, o relator podera
dar provimento ao recurso desde que a decisdo recorrida
esteja em manifesto confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior. Vistos. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00039028020138150011, - N&o possui -, Relator DES
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j.
em 27-01-2016) (destaquei)

Logo, diante do reconhecimento da nulidade do contrato por
inobservancia ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal, a Promovente faz jus aos
depositos do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, observada a
prescricao quinquenal, sendo indevida a multa de 40%, uma vez que referidas
normas encontram previsao, apenas, na Consolidagao das Leis do Trabalho —

CLT, que nao se aplica ao presente caso.

Por tais razbes, DESPROVEJO OS RECURSOS E A
REMESSA NECESSARIA, apenas retifico o periodo do FGTS devido, pois
restou estabelecido como termo inicial a data de 28/02/2013, quando deveria
constar 28/02/2008.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador Leandro
dos Santos. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo
Desembargador Leandro dos Santos, a Excelentissima Desembargadora
Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e o Excelentissimo Doutor
Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir o Excelentissimo Desembargador
José Ricardo Porto).

Presente a sessio o douto representante do Ministério Publico,
Dr. Herbert Douglas Targino, Procurador de Justiga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel, “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 08 novembro de 2016.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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