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%jPUS JUSTITIE PAX

Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N. 0000882-
93.2015.815.0631 ]

ORIGEM: Juizo da Vara Unica da Comarca de Juazeirinho
RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Municipio de Juazeirinho

ADVOGADO: José Barros de Farias (OAB/PB 7.129)

APELADA: Erivanda Tomaz Diniz Marinho

ADVOGADO: Abmael Brilhante de Oliveira (OAB/PB 1.202)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. 1.
PRELIMINAR. PRESCRIGAO QUINQUENAL. REJEIGAO. 2.
MERITO. AGAO ORDINARIA DE COBRANGA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
(QUINQUENIO). IMPLANTACAO E PAGAMENTO DOS VALORES
RETROATIVOS NAO ALCANCADOS PELA PRESCRICAO.
PREVISAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL. MANUTENCAO DA
SENTENCA QUE RECONHECEU ESSE DIREITO QUESTIONADO.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da Sumula 85 do STJ, “nas relagbes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestacoes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da a¢do.”

2. Do TJPB: “No que interessa a espécie, da analise da Lei
Organica do Municipio de Guarabira, datada de 5 de abril de
1990, infere-se que o adicional por tempo de servico restou
devidamente garantido aos servidores publicos municipais,
conforme preleciona o art. 51, inciso XVI, da referida lei, sendo
devido o] seu pagamento, conforme decidido.”
(ACORDAO/DECISAO do Proc. 0006095-09.2014.815.0181, 22
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Camara Civel, Relator: Des. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE
FILHO, j. em 26-04-2016).

3. Havendo expressa previsdao em lei municipal quanto a
possibilidade de pagamento do quinquénio ao servidor, e
estando ele enquadrado nas hipoteses de implementacdo dessa
gratificacao, sua concessao € medida que se impoe.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, rejeitar a
preliminar e, no mérito, negar provimento a remessa necessaria e
a apelacao civel.

ERIVANDA TOMAZ DINIZ MARINHO ajuizou agdo ordinaria de
cobranga c/c obrigacao de fazer contra o MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO,
requerendo a implantacdo do adicional por tempo de servigo (quinquénio),
previsto no art. 75 e § 1° da Lei n. 246/97 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Juazeirinho), a base de 5% (cinco por cento),
bem como o retroativo devido a partir de dezembro de 2013.

O Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Juazeirinho, na
sentenca de f. 38/45, julgou procedente o pedido exordial, nos seguintes
termos (parte dispositiva do decisum):

Ex positis, diante de tudo que consta nos autos e de acordo com os
principios de direito aplicaveis a espécie, com fundamento no art.
487, 1, CPC, c/c art. 75, da Lei 246/1997 - Estatuto dos Servidores do
Municipio de Juazeirinho e, ainda, da Lei Organica do Municipio de
Juazeirinho, além do Decreto 20.910/32, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO, para determinar que o promovido implante o adicional por
tempo de servico — quinquénio no contracheque da parte autora,
adimplindo, consequentemente, os valores retroativos, que no caso
corresponde a partir do dia imediato aquele em que o servidor
completou o tempo de servigo exigido, qual seja, dia 03 de
dezembro de 2013 - (1° quinquénio), observando-se a
prescricao quinquenal (Ultimos 05 anos que antecederam ao
ajuizamento da agao).

A gratificagdo de adicional por tempo de servico sera calculada sobre
0 vencimento do cargo, com o adicional de 5% (cinco por cento) por
quinquénio de efetivo exercicio prestado ao Municipio de Juazeirinho,
ora promovido - (01 vez), totalizando 5% dos respectivos
vencimentos. (sic, f. 45).

Nas suas razoes recursais (f. 49/57), o municipio suscitou a
preliminar de prescricdo. No mérito, em suma, sustentou que ndo ha que
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se falar em implantacdo do quinquénio, tampouco em indenizagdo por
dano material. Por fim, pugnou pelo provimento da apelacdao, a fim de
modificar-se a sentenca e julgar-se improcedente o pedido inicial.

Contrarrazoes (f. 60/62).
A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito (f. 66/69).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Inicialmente, percebo que a sentenca deve ser submetida ao
crivo do Tribunal de Justica, uma vez que a condenagao foi iliquida.

Ao tratar desse ponto a decisdo contrariou a Sumula n.
490 do STJ, segundo a qual “a dispensa de reexame necessario,
quando o valor da condenacao ou do direito controvertido for
inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentenca
iliquidas.”

Assim, de oficio, recebo a demanda também como
reexame necessario, passando ao exame do recurso apelatorio e
da remessa oficial, de forma concomitante, em atendimento ao critério da
celeridade processual.

- PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.

Os servidores publicos tém o prazo prescricional de 05
(cinco) anos para a cobranca de verbas salariais, conforme previsto no
art. 1° do Decreto n. 20.910/32, in verbis:

Art. 10, As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, qual for a sua natureza, prescrevem em
(cinco) anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Todavia o caso em tela evidencia uma obrigacao de trato
sucessivo, que se renova a cada periodo em que o pagamento foi
efetuado a menor, ou seja, sem a inclusao da gratificacao postulada.

Nesse contexto, devemos observar os termos da Sumula n. 85
do STJ, in verbis:

Nas relagOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acao.



APeRO n. 0000882-93.2015.815.0631 4

Assim, aquele que pretende perceber valores da Fazenda
Publica observara o prazo de cinco anos, contados da data do fato do qual
se originarem. Contudo, tratando-se de relacdes de trato sucessivo, so
fara jus a percepcao de valores referentes ao Ultimo quinquénio. No caso,
tal regra foi observada pelo juizo singular. Por isso, rejeito a preliminar.

- MERITO RECURSAL.

Na situacdo em discussao, a sentenca imp0Os ao promovido a
obrigacao de implantar o adicional por tempo de servico no
contracheque da autora, bem como a restituir os valores retroativos,
observando-se o percentual correspondente a cada periodo e a prescricao
quinquenal.

O vinculo laboral entre as partes restou demonstrado no
processo (f. 10).

Agiu com acerto o juiz de base, porquanto os quinquénios estao
previstos no art. 75, § 19, da Lei Municipal n. 246/97. O referido
dispositivo legal determina o pagamento do adicional a todos os
servidores municipais, indistintamente, variando apenas com relacdao ao
percentual estipulado de forma proporcional ao tempo de servigo.
Vejamos:

Art. 75. Por quinquénio de efetivo exercicio no servico publico
municipal, sera concedido ao servidor um adicional correspondente a
5% (cinco por cento) do vencimento do seu cargo efetivo até o
limite de 7 (sete) quinquénios.

§ 1° - O adicional é devido a partir do dia imediato aquele em que o
servidor completar o tempo de servigo exigido.

Nesse contexto, a autora pleiteou o pagamento do adicional por
tempo de servico a base de 5% (cinco por cento), alegando que nao foi
pago nem incorporado conforme previsto em lei.

In casu, é fato incontroverso que a autora ingressou no servigo
publico municipal em dezembro de 2008 (f. 10), tendo, portanto, direito a
implantacdo do adicional a base de 5% (cinco por cento) do vencimento
do seu cargo a partir de 03/12/2013, conforme determinado pelo juiz
sentenciante.

Desse modo, considerando que o pleito autoral tem respaldo na
Lei Organica Municipal, é devida a implantacao do adicional no seu
vencimento basico.

A proposito, destaco precedentes desta Corte de Justica e do
STJ em casos analogos ao dos autos:
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REMESSA NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA. CONHECIMENTO DE
OFICIO. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO). CABIMENTO. PREVISAO
NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. PAGAMENTO RETROATIVO
DAS VERBAS NAO  ALCANCADAS PELA  PRESCRICAO.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TIPB E DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E DO
RECURSO APELATORIO. Faz jus a percepgcao do quinquénio, no
percentual fixado em Lei, o servidor que atende a todos os
requisitos legais para a percepcao do referido beneficio.'

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA. PLEITO.
QUINQUENIO. PRpCEDEN(;IA. IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO E
REEXAME NECESSARIO. ANALISE CONJUNTA. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. PREVISAO EM LEI ORGANICA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PROVAS QUANTO AO
PAGAMENTO. MANUTENGAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1.
Confirma-se o direito do servidor a percepcao dos quinquénios e
valores retroativos, porquanto ha expressa previsao na Lei organica
do Municipio de Guarabira, inexistindo comprovacdo do pagamento
por parte da administracdo municipal. Desprovimento dos recursos
oficial e voluntario.?

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. COBRANCA DE QUINQUENIOS. PREVISAO LEGAL. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. CABIMENTO. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. - Como é cedico, os Municipios
possuem competéncia constitucionalmente garantida para fixar e
alterar a remuneracao de seus servidores, bem como organizar o
quadro e a carreira de seus dérgaos, consoante o disposto no art. 39
da Carta Magna, observando as regras hierarquicamente superiores,
como as Constituicdes Estadual e Federal. - No que interessa a
espécie, da andlise da Lei Organica do Municipio de
Guarabira, datada de 5 de abril de 1990, infere-se que o
adicional por tempo de servico restou devidamente garantido
aos servidores publicos municipais, conforme preleciona o
art. 51, inciso XVI, da referida lei, sendo devido o seu
pagamento, conforme decidido.?

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGAGCAO DE

1 TIPB — AP n. 0001307- 50.2014.815.0601; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos William de
Oliveira; DIPB 23/08/2016; Pag. 12.

2 TIPB - APeRO 0007894-87.2014.815.0181; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio da
Cruz; DIPB 19/07/2016; Pag. 25.

3 TJ/PB - Processo n. 00060950920148150181, 22 Camara Especializada Civel, Relator: Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho, j. em 26-04-2016. Pub.: 03/05/2016.
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FAZER C/C COBRANCA. QUINQUENIO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
REEXAME NECESSARIO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
PREVISAO EM LEI ORGANICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PROVAS
QUANTO AO PAGAMENTO. HORAS-EXTRAS INADIMPLIDAS.
PAGAMENTO DEVIDO. DIREITO AO RECEBIMENTO DE ADICIONAL
DE FERIAS, ACRESCIDO DO TERGCO CONSTITUCIONAL.
MANUTENGAO DA SENTENCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CPC C/C SUMULA N° 253 DO
ST). - Confirma-se o direito do servidor a percepcao dos
quinquénios e valores retroativos, porquanto ha expressa
previsdio na Lei Organica do Municipio de Guarabira,
inexistindo comprovacao do pagamento por parte da
Administracdao Municipal. - As horas extras constituem direito
garantido pela Constituigdo Federal a todo servidor publico (art. 39, §
39, c/c art. 79 XVI, da CF/88). - E de se garantir o direito aos
servidores publicos municipais de receber o terco de férias, ainda que
ndo as tenham requerido administrativamente ou gozado a época
devida. - Sentenca em consondncia com o entendimento
jurisprudencial dominante nesta Corte de Justica.*

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. AGAODE COBRANGA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVIC,‘O (QUINQUENIO) REAJUSTE DE FORMA AUTOMATICA
PREVISAO EM LEI LOCAL. NAO ATUALIZA(}AO PELO MUNICIPIO.
ONUS DA EDILIDADE. ART. 333, II, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. PRECEDENTES DESTA CORTE. MANUTENC,‘AO DA SENTENCA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO APELO E AO RECURSO OFICIAL. - O
servidor municipal tem direito ao recebimento da referida
verba, pois o quinquénio é um adicional ex facto temporis,
isto é, para sua incidéncia, basta que haja o transcurso do
tempo de atividade do servidor no ambito da administracao
municipal. - " Art. 51. S3o direitos dos servidores publicos:
[...]- XVI ¢é o adicional por tempo de servico sera pago a todos
os servidores, na forma da lei, automaticamente pelos sete
quinquénios em que se desdobrar a razdo de cinco por cento
(5%) pelo primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo; nove
por cento (9%) pelo terceiro; onze por cento (11%) pelo
quarto; treze por cento (13%) pelo quinto; quinze por cento
(15%) pelo sexto e dezessete por cento (17%) pelo sétimo,
sendo este direito extensivo ao funcionario investido em
mandado Legislativo." (Art. 51, XVI, da Lei Organica do Municipio
de Guarabira). - Levando-se em conta que a alegacdao de pagamento
de verbas trabalhistas representa fato extintivo de direito, compete
ao empregador produzir provas capazes de elidir a presuncao de
veracidade existente em favor dos servidores, que buscam o
recebimento das parcelas salariais ndo pagas. Inteligéncia do art.

4 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00049889520128150181, Relator Des. José Aurélio da Cruz, j. em
03-03-2016. Pub. 04/03/2016.
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333, II, do Cddigo de Processo Civil.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA. PROFESSORA. PEDIDOS DE
IMPLANTAGAO E CONDENACAO AO PAGAMENTO RETROATIVO DE
PARCELAS REMUNERATORIAS. DESISTENCIA DE PARTE DOS
PLEITOS. SENTENCA PROCEDENTE QUANTO AOS DEMAIS.
CONDENAGAO APENAS DA MUNICIPALIDADE NA SUCUMBENCIA.
RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. ARGUMENTO CONSTANTE
DO APELO NAO VENTILADO NA CONTESTAGAO. INOVAGAO
RECURSAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO)
CABIMENTO. PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO (LEI
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR). APLICACAO DO §12 DO ART. 26
DO CPC. SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROVIMENTO PARCIAL.
Toda a matéria a ser discutida na lide deve ser suscitada na inicial ou
na contestacdo, ndao devendo ser conhecida a argumentagao trazida
apenas em sede de apelagdo, porquanto nao faz parte do embate
travado no caderno processual. Estando previsto na Lei maior do
municipio o pagamento dos quinquénios a todos os seus
servidores, ndao ha como negar esse direito em raziao de
norma juridica hierarquicamente inferior (plano de cargos)
regular outra forma de progressao salarial para a categoria
que a promovente integra. Art. 26, §1°, do CPC: “sendo parcial
a desisténcia ou o reconhecimento, a responsabilidade pelas despesas
e honorarios sera proporcional a parte que se desistiu ou que se
reconheceu.”

APELACAO CIVEL ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER TERCQ A DE FERIAS, QUINQUENIOS E
CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA PROCEDENCIA
PARCIAL IMPLANTACAO E PAGAMENTO DE QUINQUENIOS
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO PREVISAO LEGAL ART. 51, XVI,
DA LEI ORGANICA DO MUNICAIPIO DE GUARABIRA PAGAMENTO
NAO COMPROVADO INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DO CPC
DESPROVIMENTO DO APELO. Restando comprovada a
existéncia de previsdao legal que determine o pagamento
de adicional por tempo de servico quinquénio aos
servidores de Guarabira, o direito de receber tal
beneficio é medida que se impoe quando atingido o
periodo do quinquénio exigido pela norma. Cabe ao
empregador o Onus de provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o direito
do empregado ao recebimento de verbas salariais

5 TIPB - AC()RDAO/DECISAO do Processo n. 00061107520148150181, Relator: Des. José Ricardo Porto, j. em
01-03-2016. Pub. 08/03/2016

6 TIPB - Rec. 018.2010.001272-5/001; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José
Aurélio da Cruz; DIPB 15/08/2013.
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pleiteadas.’

APELAGAO PELA EDILIDADE. AGCAO ORDINARIA DE COBRANGCA.
SERVIDORA,PUBLICA MUNICIPAL. RETENCAO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
MATERIA REGULADA POR LEI ORGANICA. BENEFICIO DEVIDO.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO. -
Adicional por tempo de servico é uma vantagem
pecuniaria que a administracao concede aos servidores
em razao do tempo de servico e que se destina a
recompensar os que mantiveram por longo tempo no
exercicio do cargo e havendo previsao legal, ndo ha como
nao reconhecer como devido o pagamento desse
beneficio.®

O adicional por tempo de servigo constitui uma acréscimo pecuniario,
que recai sobre o vencimento em decorréncia do efetivo tempo de
servico publico. Constitui direito do funcionario, que o acompanha na
atividade e na aposentadoria. A sua forma de calcular, no entanto,
pode ser alterada por lei, sem ofensa a direito adquirido. Tri€nios
foram substituidos por quinquénios e estes por anuénios.’

Entao, reclamado o nao pagamento do adicional por tempo de
servico, caberia ao municipio afastar o direito da autora apresentando
documentos referentes a contraprestacao pecuniaria (art. 333, II, do CPC
de 1973), considerando que é a municipalidade quem tem o controle dos
documentos publicos.

Portanto, havendo expressa previsao em lei municipal quanto a
possibilidade de pagamento do quinquénio ao servidor, e estando ele
enquadrado nas hipdteses de implementacdo dessa gratificacdao, sua
concessao é medida que se impOe, razdo de manter-se incolume a
sentenca hostilizada.

Ante o exposto, rejeito a preliminar e, no mérito, nego
provimento a apelagao e ao reexame necessario.

E como voto.

Retifique-se a autuacdo do feito, para que passe a
constar como REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do

7 TIPB — AC. n. 01820100002981001 - Terceira Camara Civel — Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos - j.
em 14/02/2012.

8 Apelacdo Civel n. 018.2009.002238-7/001, Relatora: Juiza Convocada Maria das Gragas Morais
Guedes, Quarta Camara Civel, julgado em 31/07/2012.

9 REsp n. 28594, Relator: Ministro Jesus Costa Lima, Quinta Turma, Publicagdo: DJ 17.12.1992.
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julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

A Presente a Sessao o0 Excelentissimo Doutor FRANCISCO
ANTONIO DE SARMENTO VIEIRA, Promotor de Justica Convocado.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 1°
de novembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



