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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
Gabinete da Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

Decisdo Monocrdtica
REMESSA OFICIAL N° 0000171-81.2015.815.0601 — Belém
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AUTOR : Girlene Lira de Freitas

ADVOGADO : Claudio Galdino Cunha

REU : Municipio de Belém

ADVOGADO : José Carlos Soares de Sousa

REMETENTE : Juizo de Direito da Comarca de Belém

REMESSA OFICIAL - ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGAGAO DE FAZER - SERVIDOR - ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO - PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO - PAGAMENTO
AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO
TEMPORAL DE CINCO ANOS - PERTINENCIA -
POSTERIOR EDIGAO — LEI MUNICIPAL N° 112/2009
DISPONDO SOBRE A IMPLANTAGAO DO PLANO
DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERAGAO -
NORMA QUE ESTABELECEU COMO UM DOS
CRITERIOS DA PROGRESSAO HORIZONTAL O
TEMPO DE SERVICO - IDENTICO INSTITUTO -
NATUREZA JURIDICA DIVERSA - IMPLANTAGCAO
DO ADICIONAL COM BASE NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - NEGATIVA DE SEGUIMENTO -
INTELIGENCIA DO ART. 557 DO CPC.

Nos termos do artigo 163, inciso XXVI da Lei Organica
Municipal “o adicional por tempo de servico sera pago
automaticamente” e a todos servidores publicos
pertencentes aos quadros da Administragcdo Municipal.
Incide, inicialmente, em 5% sobre a remuneragao
integral, seguido dos percentuais de 7%, 9%, 11%,
13% 15% e 17% a cada novo quinquénio sobre a
remuneracao integral.

A Lei Municipal n°® 112/90 que dispde sobre a
implantacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do magistério publico municipal (PCCR),
previu no artigo 58 a progressao horizontal e utilizou o
tempo de servico como um dos critérios para a
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ascensao funcional referente a respectiva categoria.

O adicional de tempo de servico consta em duas leis
municipais, mas possui natureza juridica diversa em cada
uma delas. Na primeira — Lei Organica - passa a integrar a
remuneragcao do servidor, a cada periodo aquisitivo. Na
segunda — Lei n°® 112/90 — é um dos itens para o deferimento
da progressao horizontal da carreira.

Sumula 253 do STJ - O art. 557, do CPC, que autoriza o
relator a decidir o recurso, alcanga o reexame necessario.

Vistos etc.

Trata-se de Remessa Oficial de sentenca (fls. 67/70) prolatada pelo
Juizo de Direito da Comarca de Belém, nos autos da Acdo de Cobrancga c/c
Obrigacdo de Fazer ajuizada por Girlene Lira de Freitas contra o Municipio de
Belém.

Na sentenca vergastada o pedido foi julgado procedente para
‘conceder ao (0) autor (a) o adicional por tempo de servigo, no importe de 7% sobre
seu vencimento e pagamento das diferengas retroativas”, respeitada a prescrigao
quinquenal.

Inexisténcia de recurso voluntario, fl. 72, com remessa para apreciagao
do recurso oficial, fl. 73.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo prosseguimento do feito
sem manifestagdo de mérito, porquanto ausente interesse publico que torne
necessaria a intervengao ministerial, fls. 80/81.

E o relatdrio.

Decido.

O ponto principal trazido aos autos diz respeito a implantagdo e ao
pagamento de adicional por tempo de servigo a servidora do Municipio de Belém,

ocupante do cargo de Professor.

Na sentengca a magistrada entendeu que a parte autora tem direito a
implantagdo e pagamento do adicional por tempo de servigo.

Para dirimir a questao é prudente que sejam feitas ponderagdes para o
deslinde do caso:

A Lei Organica do Municipio de Belém prevé no artigo 163:

Art. 163 — Sao direitos dos servidores publicos:
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Inciso XXVI - o adicional por tempo de servigo serd pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se desdobrar, a
razdo de cinco por cento pelo primeiro, sete por cento pelo
segundo; nove por cento pelo terceiro; onze por cento pelo quatro;
treze por cento pelo quinto; quinze por cento pelo sexto e
dezessete por cento pelo sétimo, incidentes sobre a remuneragao
integral, ndo se admitindo a computacdo de qualquer deles na
base e calculo dos subsequentes, sendo este direito extensivo ao
funcionario investido em mandato legislativo. (destaquei)

A Lei n° 112/90 que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragao do Magistério do Municipio de Belém (PCCR) estabeleceu:

Art. 29 — Para efeito desta Lei, entende-se por:

(...) )

IV — PROGRESSAO - Promocao na carreira do magistério,
baseada na avaliagcdo do desempenho, na titulacdo (formagéao
inicial e continuada) e no tempo de servico;

Art. 57 — A progressao na carreira do Magistério Publico podera
ocorrer mediante:

(-.0)

Il — A progresséo horizontal — Passagem do servidor de um nivel
para o imediatamente superior, obedecendo aos critérios de
desempenho e de tempo de servigo. (destaquei)

Consoante se depreende da Lei Organica do Municipio de Belém, os
servidores fazem jus automaticamente ao adicional por tempo de servigo, a razao de
5% (cinco por cento) sobre a remuneragao integral do primeiro quinquénio, seguido
dos percentuais de 7%, 9%, 11%, 13% 15% e 17% cada novo quinquénio sobre a
remuneracao integral.

In casu, a parte autora postulou o adicional por tempo de servidor
inerente a todos os servidores municipais, previsto na Lei Orgénica Municipal que
completem os cinco anos de servigo prestado.

Pelo que se colhe dos autos, a parte autora desde 2004 possui vinculo
com a municipalidade e ha muito completou o requisito temporal minimo de cinco
anos de efetivo exercicio no cargo, nos termos na Lei Organica do Municipio. A partir
dai, entdo, a autora faz jus incorporar aos seus vencimentos o referido adicional no
percentual correspondente ao respectivo tempo de servico, sobre o valor do
vencimento basico, notadamente porque o pagamento sera automatico.

O adicional por tempo de servigo introduzido como critério de
progressé&o funcional do magistério pela Lei n° 112/90 (PCCR) (art. 29, 1V, art. 57, 1),
nao pode ser confundido com o adicional por tempo de servico conferido aos
servidores pela Lei Organica Municipal de Belém (art. 163, XXVI), que continua a
irradiar seus efeitos e tem natureza juridica diversa.

Por outro fundamento também se evidenciar que o adicional nao foi
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extinto pela implantacdo do PCCR, dada a hierarquia das leis. E inadmissivel que
uma lei hierarquicamente inferior (a que instituiu o PCCR) revogue ou altere lei
hierarquicamente superior, como é a Lei Organica Municipal.

Neste aspecto, € importante colacionar trecho do voto do Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides, ao julgar a Apelagdo Civel n°
00021285820118150181, que em caso idéntico, enfrentou a questao e destacou a
hierarquia das leis, exatamente por entender que uma lei que institui plano de
cargos, carreiras e salarios de uma categoria (in casu, magistério) ndo pode
preponderar em relagdo a Lei Orgénica:

“E preciso considerar, porém, que os quinquénios, tais como estabelecidos na
Lei Orgéanica Municipal, revelam-se em norma hierarquicamente superior, ndo podendo ser
afastados, pois, em razdo do Plano de Cargos, que, alids, visa a beneficiar uma categoria
especifica de servidores. Seria particularmente inconsistente, seja sob a perspectiva formal
ou material, entendermos que o escalonamento vertical da categoria do magistério trouxe,
em si, a revogacdo tacita de um beneficio de extrema valia, qual seja a utilizagdo do tempo
de servico como critério para a progressdo funcional prevista no plano de cargos nao se
conflita com o disposto na Lei Organica, notadamente com o seu art. 51, XVI.

A gratificagdo por tempo de servigo (quinquénios) é aplicavel indistintamente
a todos os servidores municipais e insculpido na propria Lei Orgénica do municipio.

A ascenséo vertical, que embora possa se utilizar do mesmo critério temporal
para a distribuicdo do magistério em niveis, refere-se ao periodo em que determinado
servidor laborou na qualidade de professor, sendo o adicional por tempo de servigo (previsto
na Lei Orgénica) aplicada em relagdo ao tempo total de servico, nos quadros da
administragédo publica.”

O julgado foi sintetizado seguinte ementa:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVIGO - QUINQUENIOS - PREVISAO NA LEI
ORGANICA MUNICIPAL - CONDENAGAO DO MUNICIPIO A
IMPLANTACAO E PAGAMENTO DO ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO PREVISTO NA LElI ORGANICA - RECURSO
APELATORIO - PAGAMENTO NAO COMPROVADO -
INSUBSISTENCIA DOS ARGUMENTOS - MANUTENCAO DO
DECISUM - DESPROVIMENTO DO RECURSO.Constitui 6nus do
réu provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor de acordo com o estabelecido no artigo 333,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil. - Nos termos do art. 51,
XVI da Lei Organica Municipal, o adicional por tempo de
servigo (quinquénio) é aplicado em relagdao ao tempo total de
servigo e de forma automatica, aos servidores dos quadros
da administragdo publica, sendo, portanto, diferente da
progressao funcional, que diz respeito ao tempo de' atividade
do servidor em determinada carreira. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00021285820118150181,
32 Camara civel, Relator Des Saulo Henrigues de Sa e
Benevides , j. em 15-05-2014)
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Sobre o tema, é valido colacionar outros precedentes que de forma
dominante entendeu que o adicional por tempo de servico nao se confunde com o
critério de progresséao geral na carreira:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA
C/C OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
GUARABIRA. VERBA INADIMPLIDA PELO ENTE FEDERADO.
PEDIDO DE IMPLANTAGAO. COBRANGA RETROATIVA
REFERENTE AO PERIODO NAO FULMINADO PELA
PRESCRICAO QUINQUENAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO. DISTINCAO ENTRE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO E PROGRESSAO FUNCIONAL. NATUREZA
JURIDICA DIVERSA. BASE LEGAL INDIVIDUALIZADA.
PAGAMENTO DA VERBA NAO DEMONSTRADO. BENEFICIO
DEVIDO. (...). DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA.
1. O adicional por tempo de servigco é beneficio autébnomo,
decorrente de norma especifica, ndao podendo ser confundido
com o acréscimo oriundo de progressoées funcionais regidas
por regras proprias. (...)

(TUPB -  ACORDAO/DECISAO  do Processo N°
00016225320098150181, 42 Camara Especializada Civel, Relator
DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 05-
11-2014)

ADMINISTRATIVO. AGCAO DE COBRANGA. SERVIDOR
PUBLICO. TERGO DE FERIAS. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONVERSAO DE LICENGA EM PECUNIA. PREVISAO LEGAL
INEXISTENTE. PROVIMENTO PARCIAL DO PRIMEIRO APELO.
(...)Adicional por tempo de servigo (quinquénios). Auséncia
de prova do pagamento. 2° apelo improvido. O adicional por
tempo de servigo nao se confunde com progressao geral na
carreira, eis que sujeitos a requisitos e critérios proéprios.
Demonstrado o preenchimento dos requisitos, tem o servidor
direito a percepg¢ao da vantagem (TJPB, AC 018.2009.003484-
6/001, Primeira Camara Especializada Civel, Rel. Des. Leandro
dos Santos, DJPB 15/05/2013, Pag. 9).

(...) APELACAO DO MUNICIPIO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO QUINQUENIOS PREVISAO NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERAGAO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
ASCENSAO FUNCIONAL EM RAZAO DO TEMPO DE SERVICO
DISTINGAO CONDENACAO DO MUNICIPIO A IMPLANTACAO E
PAGAMENTO DOS QUINQUENIOS PREVISTOS NA LEI
ORGANICA RECURSO APELATORIO PAGAMENTO NAO
COMPROVADO  INSUBSISTENCIA DOS ARGUMENTOS
PROVIMENTO PARCIAL A PRIMEIRA APELACAO E
DESPROVIMENTO DA SEGUNDA APELACAO. (..) Os
quinquénios, tais quais estabelecidos na Lei Organica

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti 5



Remessa Oficial n® 0000171-81.2015.815.0601

Municipal, revelam-se em norma hierarquicamente superior,
nao podendo ser afastados, pois, em raziao do Plano de
Cargos, que, alias, visa a beneficiar uma categoria especifica
de servidores. Seria particularmente inconsistente, seja sob a
perspectiva formal ou material, entendermos que o
escalonamento vertical da categoria do magistério trouxesse
em si a revogacao tacita do beneficio de extrema valia, qual
seja a gratificagdo por tempo de servico quinquénios,
aplicavel indistintamente a todos os servidores municipais e
insculpido na proépria Lei Organica do municipio. (TJPB,
AC01820100016361001, Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides, 3% Camara Civel, 14/05/2012).

Portanto, considerando que o pedido da autora tem respaldo na Lei
Orgénica Municipal é devida a implantagdo do adicional no vencimento basico da
autora/recorrente, bem como o pagamento dos valores pretéritos, respeitada a
prescricdo quinquenal, ou seja, 0 marco inicial a propositura da agao.

Com estas consideracgdes, aciono o dispositivo constante no art. 557,
caput, do CPC e nego seguimento a remessa oficial para manter a sentenca por
seus proprios fundamentos.

P. 1

Joao Pessoa, 15 de fevereiro de 2016.
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RELATORA
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