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TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DO DES. JOSE RICARDO PORTO

DECISAO
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Relator : Des. José Ricardo Porto
Apelante : Federal de Seguros S/A
Advogada : Rosangela Dias Guerreiro
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Advogada : Rochele Karina Costa de Moraes

APELACAO CIVEL. CONVERSAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 633/2013 NA LEI N° 13.000/2014,
QUE ALTEROU A LEI N° 12.409/2011.
MODIFICACAO DA SITUAGAO JURIDICA DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL FRENTE AS ACOES DE
SEGUROS HABITACIONAIS GARANTIDOS PELO
FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES
SALARIAIS (FCVS). MANIFESTAGAO DA EMPRESA
PUBLICA PELO INTERESSE NA LIDE EM RELAGAO
A TODOS OS MUTUARIOS. APOLICES DE
NATUREZA PUBLICA (RAMO 66). POSSIVEL
COMPROMETIMENTO DO FCVS. REMESSA DOS
AUTOS A JUSTICA FEDERAL.

- De acordo com a Lei 13.000/2014, “compete a Caixa
Econbémica Federal — CEF -, representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, bem como a
Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Uniéo,
intervir nas agées de que trata o art. 10-A da Lei no
12.409, de 25 de maio de 2011, na forma do art. 50 da
Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las, na
forma do art. 80-C da Lei no 9.028, de 12 de abril de
1995.”

- “Caso o processo trate de apodlices publicas e
privadas, devera ocorrer o desmembramento do
processo, com a remessa a Justica Federal apenas
dos pleitos fundados em apodlices do ramo publico,
mantendo-se na Justica Comum Estadual as

demandas referentes as demais apdlices.”
(Art. 1°-A, § 8°, da Lei 13.000/2014)

- PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. AQE\O DE
INDENIZACAO SECURITARIA. IRRESIGNACAO EM



recorrente.

VISTOS.
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FACE DE DECISAO MONOCRATICA QUE RECONHECEU
INCOMPETENCIA DESTA JUSTICA ESTADUAL. LEI
FEDERAL N° 13.000/14. MODIFICACAO DA SITUACAO
JURIDICA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL FRENTE AS
ACOES DE SEGURO HABITACIONAL GARANTIDOS
PELO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES
SALARIAIS (FCVS). REQUERIMENTO DE INGRESSO NA
LIDE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. DEMOSTRACAO
DE COMPROMETIMENTO DO FCVS ATRAVES DE
APOLICE PUBLICA (RAMO 66). COMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL PARA CONHECER E
JULGAR A LIDE MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. RECURSO DESPROVIDO. Tendo a Caixa
Econbémica federal requerido expressamente seu ingresso
na lide, demostrando documentalmente o comprometimento
do FCVS na hipotese, ndo mais compete a Justica Estadual
Julgar a lide, sendo, pois devida é a remessa dos autos a
justica federal exatamente como decidiu a monocratica
agravada. Ante o exposto, nego provimento ao agravo
interno e mantenho a decisdo agravada, determinando o
desmembramento do processo conforme requerido pela
caixa econbémica federal, com a remessa a justica
federal apenas dos pleitos fundados em apdlices do
ramo 66 (apdlice publica), mantendo-se nesta justica as
demandas referentes as demais apdlices. Por fim, corrija-
se a etiqueta da capa dos autos, fazendo constar a

identificagdo das partes consoante cabecgalho acima.
(TJPB; Al 2013070-71.2014.815.0000; Terceira Camara Especializada
Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz; DJPB 26/03/2015; Pag. 19)

Trata-se de Apelacdo Civel de fls. 673/738, interposta pela Federal de

Seguros S/A em face da sentenga de fls. 645/667, que rejeitou as preliminares arguidas e
julgou procedente o pedido exordial contido na ac&o ordinaria de responsabilidade

obrigacional securitaria proposta por Mercio Claudino da Silva e outros em face da

Embargos de declaragcdo opostos em desfavor da sentenca, as fls. 669/672,

e honorarios periciais.

e acolhidos, conforme decisao de fls. 769/771, quanto ao termo inicial da multa decendial
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Contrarrazdes ao recurso apelatorio, as fls. 791/860.

Instada a manifestar-se, as fls. 876/878, a Procuradoria de Justiga opinou
pelo sobrestamento do feito, com a consequente intimag¢ao da Caixa Econdmica Federal

para que manifeste interesse na lide.

As fls. 880, determinei a intimagdo da CEF, para se pronunciar na acdo, no

prazo de 20 (vinte) dias.

A empresa publica, as fls. 884, peticionou pugnando pela dilagdo do prazo
concedido para 60 (sessenta) dias. Todavia, mesmo com a prorrogagao, a Caixa deixou o

lapso transcorrer in albis (certidao de fls. 889).

Mais uma vez intimada (despacho de fls. 890), desta feita a CEF se
manifestou demonstrando interesse no feito com relacdo a todos os autores, ao
argumento de que os seus contratos possuem apolices identificadas como de natureza
publica (ramo 66), existindo eventual risco de comprometimento do FCVS. Ante o

exposto, pugnou pela remessa dos autos a justica federal. - fls. 903/915.

E o que interessa relatar.
DECIDO

Inicialmente, entendo que os autos devem ser remetidos ao Tribunal

Regional Federal, a quem compete analisa-los, pelas razoes que passarei a explicar.

Em 18 de junho de 2014, foi convertida na Lei 13.000/2014 a Medida
Provisdria n° 633/2013, que, dentre outras modificacbes, acrescentou o art. 1°-A a Lei n°
12.409/2011 - que autoriza o Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS) a
assumir direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagcao

— SH/SFH. Veja-se a insergcdo em especial e outros artigos importantes:

“Art. 30 A Lei no 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragées:
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‘Art. 10-A. Compete a Caixa Econbmica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 10 A. CEF intervira, em face do interesse juridico, nas agbes
judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econémico
ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho
Curador do FCVS.

§ 20 Para fins do disposto no §1o, deve ser considerada a
totalidade das agbes com fundamento em idéntica questao de
direito que possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 30 Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agbes judiciais,
conforme parédmetros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-
Geral da Unigo.

§ 40 Todos os atos processuais realizados na Justica Estadual ou
na do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica Federal,
na forma da lei.

§ 50 As agbées em que a CEF intervir terdo prioridade de
tramitagdo na Justica Federal nos casos em que figure como parte
ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental
ou pessoa portadora de doenga grave, nos termos da Lei no
12.008, de 29 de julho de 2009.

§ 60 A CEF devera ser intimada nos processos que tramitam na
Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta apdlice
publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de
Habitagcdo - SH/SFH, para que manifeste o seu interesse em
intervir no feito.

§ 70 Nos processos em que a apdlice de seguro ndo é coberta
pelo FCVS, a causa devera ser processada na Justica Comum
Estadual.

§ 80 Caso o processo trate de apodlices publicas e privadas,
devera ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa
a Justica Federal apenas dos pleitos fundados em apodlices do
ramo publico, mantendo-se na Justica Comum Estadual as
demandas referentes as demais apdlices.

§ 90 (VETADO,).
§ 10. Os depésitos judiciais ja realizados por determinacdo da
Justica Estadual permanecerdo no ambito estadual até sua

liberagdo ou a decisao final do processo.”

Art. 40 A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido,
podera intervir nas agdes de que ftrata o art. 10-A da Lei no
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12.409, de 25 de maio de 2011, na forma do art. 50 da Lei no
9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las, na forma do art. 8o0-C
da Leino 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 50 Em relacao aos feitos em andamento, a Caixa Econbémica
Federal - CEF providenciara o seu ingresso imediato como
representante do FCVS."

ApdOs minucioso exame da inovagéo legislativa supracitada, entendo haver
ocorrido alteragao no enquadramento juridico da CEF (Caixa Econémica Federal) frente

as acgdes que envolvem seguro habitacional.

Com efeito, estando a apdlice de seguro garantida pelo FCVS, a nova ordem
normativa consagra a intervengédo (obrigatoriedade/vinculagdo) da Empresa Publica
Federal (§1-A do art. 1-A, e art. 5°), autoriza o ingresso da Unido (art. 4°), através da
Advocacia-Geral da Unido, nos feitos, bem como determina o deslocamento da
competéncia em tal hipotese para a Justica Federal (art. 8°), inclusive dos processos em

andamento (art. 5°).

Portanto, verificando tratar-se de processo de seguro habitacional, apoés
oitiva da CEF, e esta afirmando haver interesse em todos os mutuarios, como no caso

dos autos (fls. 903/915), deve-se aplicar § 8° do diploma mencionado, in verbis:

“Caso o processo trate de apolices publicas e privadas, devera
ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa a
Justica Federal apenas dos pleitos fundados em apdlices do ramo
publico, mantendo-se na Justica Comum Estadual as demandas
referentes as demais apolices.”

Registre-se, por outro lado, que ndo € caso de desmembramento,
considerando que a Caixa manifestou interesse em todos os autores, de sorte que o

processo deve ser remetido para a Justigca Federal em sua integralidade.

Nesse sentido, este Sodalicio ja se manifestou:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAO DE
INDENIZACAO SECURITARIA. IRRESIGNACAO EM FACE DE
DECISAO MONOCRATICA QUE RECONHECEU
INCOMPETENCIA DESTA JUSTICA ESTADUAL. LEI FEDERAL
N° 13.000/14. MODIFICACAO DA SITUACAO JURIDICA DA
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL FRENTE AS ACOES DE
SEGURO HABITACIONAL GARANTIDOS PELO FUNDO DE
COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS (FCVS).
REQUERIMENTO DE INGRESSO NA LIDE DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. DEMOSTRACAO DE
COMPROMETIMENTO DO FCVS ATRAVES DE APOLICE
PUBLICA (RAMO 66). COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA
FEDERAL PARA CONHECER E JULGAR A LIDE MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO DESPROVIDO. Tendo a
Caixa Econémica federal requerido expressamente seu ingresso
na lide, demostrando documentalmente o comprometimento do
FCVS na hipdtese, ndo mais compete a Justica Estadual julgar a
lide, sendo, pois devida é a remessa dos autos a justica federal
exatamente como decidiu a monocratica agravada. Ante o
exposto, nego provimento ao agravo interno e mantenho a
decisdo agravada, determinando o desmembramento do
processo conforme requerido pela caixa econémica federal,
com a remessa a justica federal apenas dos pleitos fundados
em apolices do ramo 66 (apdlice publica), mantendo-se nesta
justica as demandas referentes as demais apoélices. Por fim,
corrija-se a etiqueta da capa dos autos, fazendo constar a
identificagcdo das partes consoante cabegalho acima.

(TJPB; Al 2013070-71.2014.815.0000; Terceira Cdamara
Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz; DJPB
26/03/2015; Pag. 19)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
INDENIZATORIA DE SEGURO HABITACIONAL. DECLINIO DA
COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL. IRRESIGNACAO
DOS MUTUARIOS. PETICAO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL MANIFESTANDO INTERESSE NO FEITO. POSSIVEL
COMPROMETIMENTO DO FCVS (FUNDO DE COMPENSACAO
DE VARIACOES SALARIAIS). COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL EM AVERIGUAR A PERMANENCIA E/OU
INTERESSE NA LIDE. SUMULA N° 150 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO DA DECISAO
MONOCRATICA. DESPROVIMENTO. Existindo peticdo da
Caixa Econémica federal requerendo ingresso no feito que
tramita na Justica Estadual, compete a justica federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presente, no processo, da unido, suas autarquias ou
empresas publicas, nos moldes da Sumula n° 150, do
Superior Tribunal de justica. Ausentes os requisitos para
concessao do efeito suspensivo ao recurso, a manutengdo
da interlocutéria agravada é medida que se impoée. (tjpb.
Acoérdao/decisdo do processo n° (01286203320128152001, 4°
camara especializada civel, relator des Frederico martinho da
nobrega coutinho, j. Em 03-03-2015). (TJPB; AgRg 0002283-
80.2015.815.0000; Terceira Camara Especializada Civel; Rel.
Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides; DJPB 12/06/2015;
Pag. 17)
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Outros Tribunais Patrios caminham no mesmo norte:

Seguro Habitacional Manifestagdo da Caixa Econbmica Federal
alegando fter interesse juridico no resultado da demanda com
relagdo a alguns dos autores Competéncia da Justica Federal
para analisar o pedido formulado Sumula n° 150 do STJ
Precedentes Determinado o desmembramento da ag¢do. Com
relacdo aquilo que compete a Justica Estadual reconheco de
oficio a ilegitimidade do autor Sebastido Lins de Vieira, pois
ausente relacdo juridica com a seguradora ou com a COHAB de
Bauru Recurso prejudicado.

(TJSP; APL 0015075-21.2012.8.26.0047; Ac. 7675618; Assis;
Sexta Camara de Direito Privado; Rel. Des. Eduardo Sa Pinto
Sandeville; Julg. 03/07/2014; DJESP 14/07/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO DE SEGURO
HABITACIONAL. INTERESSE JURIDICO SUSCITADO PELA
CEF. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA N° 150
DO STJ. PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO. 1. O
Colendo Superior Tribunal de Justica, apos o julgamento do RESP
1.091.363-SC, submetido a sistematica dos recursos repetitivos,
firmou entendimento no sentido de que nas agbes abordando
contrato de seguro habitacional, demonstrado o interesse juridico
da Caixa Econbémica Federal, deverdo o0s autos serem
encaminhados a Justica Federal, a fim de que avalie a
procedéncia de eventual interesse. 2. Cabe a Justica Federal
avaliar se o interesse juridico invocado pela Caixa Econbmica
Federal atende aos pressupostos exigidos no referido precedente
do Superior Tribunal de Justiga, a teor do enunciado da Sumula n°
150 do STJ. 3. Recurso conhecido e improvido.

(TJES; Al 0013412-64.2014.8.08.0048; Terceira Camara Civel;
Rel. Des. Subst. Lyrio Regis de Souza Lyrio; Julg. 26/08/2014;
DJES 05/09/2014)

ACAO DE INDENIZACAO SECURITARIA. DANO AO IMOVEL.
SEGURO HABITACIONAL. APOLICE PUBLICA. FESA/FCVS.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. Diante da manifestagcdo de interesse da
Caixa Econbmica Federal na presente demanda em que se
discute apodlice de seguro habitacional, por obediéncia ao que
determina a Sumula n° 150 do STJ, devem os autos ser remetidos
a Justica Federal, a quem compete decidir se ha ou nao interesse
da referida empresa publica. Recurso ndo provido.

(TIMG; Al 1.0024.08.161087-5/002; Rel. Des. Conv. Pedro
Aleixo; Julg. 27/08/2014; DJEMG 05/09/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. CONFRONTO COM SUMULA DE
TRIBUNAL SUPERIOR. SEGURO HABITACIONAL. INTERESSE
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. No tocante a causas envolvendo seguro
habitacional, havendo possibilidade latente do interesse da Caixa
Econbmica Federal, mormente em razdo da intervengdo do ente
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no feito com fundamento em afetagcdo da relacdo ao Fundo de
Compensagdo de Variagbes Salariais. FCVS, imperativo o
reconhecimento da competéncia da Justica Federal para apreciar
a questao. Recurso nédo provido.

(TIMG; Alnt 1.0024.08.008833-9/006; Rel. Des. Conv. Pedro
Aleixo; Julg. 27/08/2014; DJEMG 05/09/2014)

COMPETENCIA. Seguro Habitacional Remessa dos autos a
Justica Federal Intervengdo da Caixa Econdémica Federal
manifestando expressamente seu interesse no feito, em razdo do
carater publico da apdlice securitaria (Ramo 66) Lei n°
13000/2014, a regulamentar a questdo Acerto da decisdo que
reconheceu a competéncia da Justica Federal para apreciar a
matéria, nos termos do art. 109, I, CF Recurso desprovido.

(TJSP; Al 2130455-34.2014.8.26.0000; Ac. 7823399; Avaré;
Sexta Camara de Direito Privado; Rel. Des. Percival Nogueira;
Julg. 02/09/2014; DJESP 05/09/2014)

Portanto, conforme manifestacdo da CEF, o processo deve remetido a

Justica Federal a quem compete a analise da demanda.

Ora, nos termos do art. 109, |, da Carta Magna, compete aos juizes federais
as causas em que as empresas publicas forem interessadas. Por conseguinte, tendo em
vista que a Caixa Econb6mica Federal manifestou interesse na lide em relagdo aos
autores, ao argumento de que os seus contratos estdo vinculados a apolice publica do
Ramo 66, deve ser o feito remetido ao TRF, a quem compete decidir sobre a existéncia

de interesse da Unido, suas autarquias ou empresas publicas nas demandas.

Esse é o teor da sumula n°® 150 do STJ, in verbis:

Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenga, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas.

Inclusive, a jurisprudéncia ndo destoa desse posicionamento:

Sistema Financeiro de Habitagdo. Seguro. A¢do de indenizag&o.
Manifestagcdo da Caixa Econémica Federal demonstrando o
interesse de intervir no feito, sob a alegacao de que se trata
de contrato de financiamento imobiliario com cobertura do
SH/SFH pertencente ao ramo 66, com comprometimento do
FCVS e da reserva técnica FESA. Competéncia da Justica
Federal para analisar o interesse juridico que justifique a
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presenca da Caixa Econémica Federal no processo. Sumula
150, do STJ. Recurso ndo conhecido, com determinagéo. (TJ-SP
- APL: 00188560420108260344 SP 0018856-04.2010.8.26.0344,
Relator: Pedro de Alcantara da Silva Leme Filho, Data de
Julgamento: 28/05/2014, 82 Cédmara de Direito Privado, Data de
Publicagdo: 29/05/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE
RESPONSABILIDADE OBRIGACIONAL SECURITARIA.
SISTEMA  FINANCEIRO DE  HABITACAO. SEGURO.
Manifestagcdo da Caixa Econémica Federal demonstrando o
interesse de intervir no feito, sob a alegacao de que se trata
de contrato de financiamento imobiliario com cobertura do
SH/SFH pertencente ao ramo 66, com comprometimento do
FCVS e da reserva técnica FESA. Competéncia da Justica
Federal para analisar o interesse juridico que justifique a
presenca da Caixa Econémica Federal no processo. Sumula
n° 150, do STJ. Recurso improvido. (TJSP; Al 2133980-
87.2015.8.26.0000; Ac. 8814839; Jau, Oitava Cémara de Direito
Privado; Rel. Des. Pedro de Alcantara; Julg. 16/09/2015;, DJESP
23/09/2015)

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ART.
557, CAPUT, CPC. ACAO ORDINARIA SECURITARIA. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. INTERESSE JURIDICO DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SUMULA N° 150/STJ. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. Deve ser mantida a decisdo proferida
nos termos do art. 557, do CPC, que negou provimento ao
recurso de agravo de instrumento, visto que amparada na
jurisprudéncia dominante do tribunal superior de justica,
consistente no entendimento que a Caixa Econbémica federal
somente ingressara na lide quando provar documentalmente
seu interesse juridico mediante demonstracdo ndo apenas da
existéncia de apdlice publica, mas, também do
comprometimento do fundo de compensacdo de variagcées
salariais. FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do fundo de equalizacao de sinistralidade da apdlice
de seguro habitacional. Fesa. Contudo, nos termos da
Sumula n. 150, do STJ, compete a justica federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
preseng¢a no processo. (TUJMT; AGRG 121321/2015; Rel. Des.
Carlos Alberto Alves da Rocha; Julg. 16/09/2015; DJMT
23/09/2015; Pag. 322)

AGRAVO DE INSTRUMENTO SEGURO HABITACIONAL NO
SFH COMPETENCIA FEDERAL PARA JULGAR APOLICES
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PUBLICAS DO RAMO 66 A Lei n° 12409/2011 autorizou o FCVS
a responder diretamente pelas apolices do SH/SFH
Resolucao 297/11 do CCFCVS determina que o FCVS
efetivamente assuma a responsabilidade e que a CEF integre
todas as agbes envolvendo apodlices publicas, pois ha
afetacdo de seu patriménio no caso de condenacgéo.
Inexisténcia de violagdo ao ato juridico perfeito, eis que o
contrato anterior a MP 478/09 permanece valido em todos os
seus termos, apenas agora assegurado pela CEF diretamente
Interesse desta em compor a lide Competéncia da Justica
Federal Recurso ndo provido. ( TJSP- 2090690-
56.2014.8.26.0000 Agravo de Instrumento / Seguro. Relator(a):
José Carlos Ferreira Alves. Comarca: Assis. Orgdo julgador: 22
Cémara de Direito Privado. Data do julgamento: 18/07/2014. Data
de registro: 18/07/2014 ) ,

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGURO HABITACIONAL.
APOLICES DO RAMO PUBLICO. RAMO 66. E DO RAMO
PRIVADO. RAMO 61/65. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. RECONHECIMENTO. DESMEMBRAMENTO DO
FEITO. INCABIVEL. POSSIBILIDADE DE FORMACAO DE
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO E ANALISE PELA
JUSTICA FEDERAL. SUMULA N° 150 DO STJ. 1. As questées
referentes a existéncia de apdlice publica e ao
comprometimento do FCVS de modo a justificar o interesse
da Caixa Econémica federal em intervir no feito ou ingressar
na lide como assistente devem ser apreciadas pela justica
federal, a teor da Sumula n° 150 do STJ, a quem compete tal
desiderato. 2. A coexisténcia, nos mesmos autos, de contratos
segurados por apodlice publica (ramo 66) e apodlice privada (ramo
61/65) nao é suficiente para justificar a cisdo do litisconsorcio
ativo, pois, além da afinidade de questées por um ponto comum
de direito, ndo houve iniciativa ou pedido de limitagdo e o0s
fundamentos alegados na causa de pedir derivam do mesmo fato
(CPC, art. 46, incs. Il e iv). 3. Esclarece-se, por fim, ndo ser este o
momento oportuno para deliberar sobre a legitimidade da
agravante, uma vez que o0 processo podera permanecer na justica
federal, onde todas preliminares e matérias de meérito serao
reavaliadas. Recurso conhecido e, no meérito, parcialmente
provido. (TJPR; Ag Instr 1013333-0; Foz do Iguagu; Décima
Cémara Civel; Rel. Juiz Conv. Antbénio Carlos Ribeiro Martins;
DJPR 25/07/2014; Pag. 394)

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica vem entendendo que cabe a
Justica Federal decidir sobre a existéncia ou ndo de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da CEF, devendo ser o feito remetido para tal foro, a quem

compete presidir a demanda. Vejamos:
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 132.749 - SP (2014/0046680-
5) RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN SUSCITANTE :
JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE BAURU - SJ/SP
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE
BAURU - SP INTERES. : LUIZ VIDAL DOS REIS E OUTROS
ADVOGADO : LOURIVAL ARTUR MORI INTERES. : SUL
AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS ADVOGADO
: ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS E OUTRO (S) INTERES. :
CAIXA ECONOMICA FEDERAL ADVOGADO : ANDERSON
CHICORIA JARDIM DECISAO Trata-se de Conflito Negativo de
Competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 2?2 Vara da
Subsecdo Judiciaria de Bauru - SJ/SP, em face do Juizo de
Direito da 22 Vara Civel de Bauru/SP, nos autos de Ac¢ao de
Indenizacao Securitaria proposta por Luiz Vidal dos Reis e outros,
contra a Sul América Companhia Nacional de Seguros S.A.
Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal, na pessoa
do Subprocurador-Geral da Republica Mauricio de Paula
Cardoso, manifestou-se pela competéncia da Justica Federal. E o
relatério. Decido. Tenho por corretos o0s fundamentos
desenvolvidos no parecer do Ministério Publico Federal, os quais
adoto também como razbées de decidir, litteris (fls. 224-237, e-
STJ): Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo
Juizo Federal da 22 Vara da Subsec¢do Judiciaria de Bauru -
SJ/SP, em face do Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Bauru/SP,
nos autos de ac¢do de indenizagdo securitaria proposta por Luiz
Vidal dos Reis e outros, em desfavor de Sul América Companhia
Nacional de Seguros S.A. Dos fatos Na origem, cuida-se de a¢ao
ordinaria proposta por Luiz Vidal dos Reis e outros, em face de
Sul América Companhia Nacional de Seguros S.A., na qual os
autores, cujas habitagbées apresentaram danos fisicos decorrentes
de vicios de construgédo, pleiteiam pagamento de indenizag&o
correspondente ao reparo de seus respectivos imoveis, com fulcro
em contrato de seguro habitacional, firmado juntamente ao
financiamento imobiliario (e- STJ fls. 8-36). A acéo indenizatéria
foi proposta perante a Justica Estadual de Bauru/SP, sendo os
autos distribuidos ao Juizo da 22 Vara Civel que, em um primeiro
momento, julgou-se competente, indeferindo pedido de remessa
dos autos a Justica Federal (e-STJ fls. 37-38): 1 Inobstante a
preliminar de ilegitimidade passiva argiiida pela requerida em
contestacao as fls. 163/173, a verdade é que a Lei n°® 14.409/11,
que recepcionou a Medida Proviséria 513/1010, ndo serve ao
proposito por esta perseguido. Acerca daquela Medida, o Egrégio
Tribunal de Justica, em recentissima decisdo, assim se
pronunciou: 'ILEGITIMIDADE PASSIVA SEGURO
HABITACIONAL Agravante que, por forca da Lei n° 12.409/11,
que recepcionou a Medida proviséria 513/201, pretende o
reconhecimento de sua ilegitimidade passiva, assumindo-a, como
listisconsortes necessarias a Unido e a Caixa Econémica Federal.
Descabimento, Demanda entre mutuarios e seguradora. Auséncia
de listisconsércio passivo necessario com a CEF. Competéncia
afeta a Justica Estadual. Decisdo mantida (Al n° 0044411-
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51.2011.8.26.0000 TJSP 62 Cémara de Direito Privado Rel.
Percival Nogueira j. 14.07.11). Por conseguinte, INDEFIRO o
pedido de remessa dos autos a Justica Federal, que, com isso,
tera o feito seu regular trdmite neste juizo. (e- STJ fls. 37-38)
Todavia, apos peticionamento da Caixa Econdémica Federal (CEF)
postulando seu ingresso na lide em substituicdo a seguradora
demandada (e-STJ fls. 43-90), o Juizo de Direito decidiu por
declinar da competéncia para a Justica Federal (e-STJ fls. 91-94):
Cuida-se de acdo de indenizagdo securitaria intentada por
mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagcdo, fundada em
danos fisicos havidos em seus imoveis, decorrentes, em ultima
analise, de vicios de construgdo. Durante o tramite da lide, houve
intervencdo da Caixa Econbémica Federal, que veio de apresentar
manifestagdo na qual postulou, em carater principal, a sua
admissao no feito em substituicdo a seguradora demandada, com
0 conseqliente reconhecimento da incompeténcia absoluta da
Justica Estadual. E isto, alias, com a mais cristalina razdo, uma
vez que a simples interven¢do do aludido agente financeiro ja
impdée o deslocamento da competéncia material e absoluta para a
Justica Federal, ex vi do disposto no artigo 109, I, da Constituigdo
Federal. Além disso, ndo se pode ignorar que a Lei n° 12.409, de
25 de maio de 2011, invocada expressamente pela Caixa
Econémica Federal, estabelece, em seu artigo 1° inciso I, que
fica o Fundo de Compensacdo de Variagbes Salariais FCVS
autorizado, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do
Fundo de Compensacdo de Variagbes Salariais - CCFCVS ‘a
assumir os direitos e obrigacbes do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitacdo-SH/SFH, que contava com
garantia de equilibrio permanente e em dmbito nacional do Fundo
em 31 de dezembro de 2009; Il - oferecer cobertura direta aos
contratos de financiamento habitacional averbados na extinta
apolice do SH/SFH'. Por sua vez, o paragrafo unico, inciso I, do
mencionado dispositivo legal, dispbe que a cobertura direta de
que trata o inciso Il do ‘caput’ podera cobrir 'o0 saldo devedor de
financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez
permanente do mutuario; e Il - as despesas relacionadas a
cobertura de danos fisicos ao imével e a responsabilizagao civil
do construtor'. Tudo isso sem falar que o artigo 3° da Resolugdo
n® 297, de 17 de novembro de 2011, do Conselho Curador do
Fundo de Compensacdo de Variagbes Salariais - CCFCVS,
preconiza ainda que a Caixa Econbémica Federal-CEF, 'na
qualidade de administradora do FCVS, assumira a representagao
judicial do extinto SH/SFH, devendo postular seu imediato
ingresso na lide em agbes judiciais que vierem a ser propostas ou
que ja estejam em curso na data da publicagdo desta Resolugéo,
independentemente das datas das proposituras ou da fase em
que se encontrem, inclusive em liquidagdo de sentenca'. Nessa
conformidade, diante do ingresso da Caixa Econémica
Federal nos autos, a competéncia material e absoluta para o
processo e julgamento da acdo desloca-se para a Justica
Federal, nos termos do artigo 109, I, da Constituicdo da
Republica, e Sumula 150 do Superior Tribunal de Justica,
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preceituando que ‘compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no
processo, da Uniao, suas autarquias ou empresas publicas’.
Portanto, ainda que a Iluz da Lei e da Resolugao
anteriormente destacadas parecam evidentes a legitimidade e
o interesse da Caixa Econémica Federal, somente a Justica
Federal é que pode, doravante, presidir o processo e dizer se
eventualmente o contrario ocorre, ou seja, se a referida
empresa publica federal deve ou ndo ser mantida nos autos.
Nesse exato sentido é o entendimento do Pretério Excelso: ‘A
legitimidade do interesse juridico manifestado pela Unido s6
pode ser verificada, em cada caso ocorrente, pela propria
Justica Federal (RTJ 101/181), pois para esse especifico fim,
é que a Justica Federal foi instituida: para dizer se, na causa,
ha, ou nao, interesse juridico da Unido (RTJ 78/398). O
ingresso da Unido Federal numa causa, vindicando posicao
processual definida (RTJ 46/73 - RTJ 51/242 - RTJ 164/359),
gera a incompeténcia absoluta da Justi¢a local (RT 505/109),
pois nao se inclui, na esfera de atribuicées jurisdicionais dos
magistrados e tribunais estaduais, o poder de aferir e dizer da
legitimidade do interesse da Unido Federal, em determinado
processo (RTJ 93/1.291 RTJ 95/447 RTJ 101/419)' (RE n°
144.880/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU 02.03.2001, pg.
12). Ante o exposto, dou por prejudicada a pericia designada,
pelo que devera ser oficiado a Defensoria Publica comunicando-
se que o aprovisionamento de fls. 378 ndo sera mais necessario,
e, apos, determino a remessa dos autos a uma das Varas da 8?2
Subsecéo Judiciaria Federal de Bauru, efetuando-se as baixas e
anotagébes pertinentes. (e-STJ fls. 91-94 destaques constantes do
original) Apreciados os autos pelo Juizo da 2% Vara Federal da
Subsecéo Judiciaria de Bauru SJ/SP, este suscitou o presente ¢
onflito negativo de competéncia (e-STJ fls. 2-7), em decisdo cujos
excertos pertinentes séo trazidos a colagdo: Apesar do alegado
pela CEF entendo que a empresa publica federal em sua
manifestagdo deixou de demonstrar o risco de exaurimento da
subconta do FESA - Fundo de Equalizacado de Sinistralidade da
Apdlice de Seguros do Sistema Financeiro da Habitagdo, com o
potencial comprometimento de recursos publicos do FCVS. De se
rememorar o constante no voto vencedor da ministra Nancy
Andrighi, proferido no julgamento do recurso repetitivo ja
mencionado em decis&o anterior: [...] ao pleitear seu ingresso na
lide, constitui 6nus da CEF demonstrar, caso a caso, o0 seu
interesse juridico.Recorde-se que: (i) o potencial interesse da CEF
somente existe nos contratos em que houver apodlice publica
garantida pelo FCVS; e (ii) o FESA é uma subconta do FCVS, de
sorte que o FCVS somente sera ameagado no caso de o FESA
nao ter recursos suficientes para pagamento da respectiva
indenizagdo securitaria, hipotese que, pelo que se depreende da
propria decisdo do TCU (transcrita no voto da i. Min. Relatora
relativo aos primeiros embargos de declaragéo), é remota, na
medida em que o FESA é superavitario. Acrescente-se, ainda,
que mesmo os recursos do FESA somente seréo utilizados em
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situagbes extraordinarias, ap6s o esgotamento dos recursos
derivados dos prémios recebidos pelas seguradoras, os quais,
mais uma vez de acordo com a decisdo do TCU, também séo
superavitarios. Em suma, o FCVS somente sera debitado caso os
prémios recebidos pelas seguradoras e a reserva técnica do
FESA sejam insuficientes para pagamento da indenizagdo
securitaria, hipotese que, dada a sua excepcionalidade, devera
ser devidamente demonstrada pela CEF.Saliento isso porque a
CEF tem requerido indistinfamente seu ingresso em todos os
processos envolvendo seguro habitacional, sem sequer saber (ou
pelo menos demonstrar) se envolve ou ndo apodlice publica e se
havera comprometimento do FCVS, com risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA. Dessarte, n&o
comprovado o risco a subconta FESA, essencial para
configuracdo do interesse da Caixa Econbémica Federal, bem
como a justificar o ingresso da Unido Federal no polo passivo da
agdo, seguindo- se a jurisprudéncia pacificada, suscito conflito de
competéncia ao C. Superior Tribunal de Justica a fim de dirimir a
questéo e fixar o juizo competente para o julgamento da ag&o.
Suspendo o curso do presente feito, até que decidido o conflito.
Oficie-se ao Presidente do Superior Tribunal de Justica,
instruindo-o com coépias desta decisdo e de fls. 02/30, 275/276,
316/319, 415/432, 440/443, 457, 459/479 e 493/497. (e-STJ fls. 2-
7 destaques constantes do original) Eis o relatério do essencial. |l
Manifestagcdo O presente conflito deve ser conhecido e, no
mérito, deve ser fixada a competéncia da Justica Federal,
conforme se passa a demonstrar. Preliminar O conflito deve ser
conhecido, nos termos do artigo 105, inciso I, alinea d 1 , da
Constituicdo Federal, visto que nele figuram Juizes vinculados a
Tribunais diversos. Mérito Sobre o presente conflito é necessario
tecer algumas consideracdes. Vejamos. Do Sistema Financeiro da
Habitagcdo SFH e a legislagcao aplicavel O Sistema Financeiro da
Habitagcdo (SFH) foi criado pela Lei n° 4.380/64. De acordo com o
referido diploma legal, a administracdo do SFH estaria a cargo do
Banco Nacional da Habitagdo (BNH), inclusive a manutengéo de
seguros para 0s seus mutuarios. Com a edicdo do Decreto n°
73/66 ficou estabelecido que as operagcbes do SFH que néo
encontrassem cobertura de mercado poderiam ser repassadas ao
BNH, a fim de permitir que mutuarios menos favorecidos
pudessem adquirir a casa propria. Posteriormente, foi instituida a
apolice unica, cujos riscos seriam suportados por um consorcio,
com participagdo majoritaria do governo. Apos a extingdo do BNH
em 1986, as apdlices publicas passaram a ser garantidas pelo
FESA, cujo capital era constituido pelo superavit do seguro
habitacional. Em 1988, as apodlices publicas passaram a ser
garantidas pelo Fundo de Compensagbes de Variagbes Salariais
(FCVS), conforme determinado pela Lei n°® 7.682/88, o que se deu
até o advento da Medida Proviséria 478/09, que vedou a
contratacdo de apodlices publicas. Entretanto, o quadro normativo
voltou a sofrer alteracdo com o advento da Medida Proviséria n°
513/10, convertida na Lei n° 12.409/11. Atualmente, a citada Lei
n° 12.409/11 sofreu alteragcbes promovidas pela Medida

Des. José Ricardo Porto
14



AP. 0035245-17.2008.815.2001

Proviséria n° 633/13, segundo a qual competira a CEF
representar judicial e extrajudicialmente o FCVS em
processos que representem risco ou impacto, juridico ou
econbémico, ao FCVS ou as suas subcontas. As referidas
alteragbes legislativas devem ser levadas em consideragdo
quando da apreciacdo do presente conflito de competéncia,
mormente em face da jurisprudéncia até entdo firmada no ambito
dessa egrégia Corte Superior sobre o tema. Do Sistema
Financeiro da Habitagdo SFH /Atual posicionamento do egrégio
Superior Tribunal de Justica Essa Superior Corte de Justica, por
ocasiao do julgamento dos EDcl nos EDcl no REsp 1.091.393/SC,
consolidou o seguinte entendimento sobre a matéria, verbis:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE
PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nas agbes
envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito do Sistema
Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Econémica Federal CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a
29.12.2009 periodo compreendido entre as edicbes da Lei n°
7.682/88 e da MP n° 478/09 e nas hipoteses em que o
instrumento estiver vinculado ao FCVS (apdlices publicas, ramo
66). 2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal,
ausente a vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas,
ramo 68), a CEF carece de interesse juridico a justificar sua
intervencao na lide. 3. O ingresso da CEF na lide somente sera
possivel a partir do momento em que a instituicdo financeira
provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apdlice publica, mas
também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagéo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado
em que este se encontrar no instante em que houver a efetiva
comprovagdo desse interesse, sem anulagdo de nenhum ato
anterior. 4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstragéo
tardia do seu interesse juridico de intervir na lide como assistente,
nao podera a CEF se beneficiar da faculdade prevista no art. 55,
I, do CPC 4 .(..)(EDcl nos EDcl no REsp 1091393/SC, Rel.
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acérddo Ministra
NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012,
DJe 14/12/2012). Referido entendimento baseou-se no voto da
eminente Ministra Nancy Andrighi, cujos trechos sdo a seguir
transcritos: Alias, tomando por base a biparticdo entre apodlices
publicas (ramo 66) e privadas (ramo 68) e confrontando-a com a
evolugado da legislagdo que rege a matéria, constata-se que a
controvérsia se limita ao periodo compreendido entre as edi¢cdes
da Lei n° 7.682/88 que deu nova redag¢do ao DL 2.406/88 e da MP
n° 478/09. Isso porque, desde a criagdo do préprio SFH, por
intermédio da Lei n° 4.380/64, até o advento da Lei n° 7.682/88,
as apolices publicas ndo eram garantidas pelo FCVS. Por outro
lado, com a entrada em vigor da MP n° 478/09, ficou proibida a
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contratacdo de apodlices publicas. Assim, a analise quanto a
legitimidade da CEF para intervir nas ag¢bes securitarias fica
restrita ao periodo compreendido entre 02.12.1988 e 29.12.2009,
durante o qual conviveram apoélices publicas e garantia pelo
FCVS. Nesse interregno, incide a jurisprudéncia pacifica do STJ,
de que se o contrato esta vinculado ao FCVS, é ele um contrato
administrativo, sendo a CEF, como sucessora do SFH, legitimada
a responder as demandas em que Sse questiona sobre tais
avengas (REsp 637.302/MT, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 28.06.06. No mesmo sentido: REsp 685.630/BA, 12 Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 01.08.05; e REsp 696.997/PE, 22
Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 26.09.05).
Resta, porém, definir as condigcbes processuais para o ingresso
da CEF na lide. Em primeiro lugar, como nos seguros
habitacionais inexiste relagédo juridica entre o mutuario e a CEF
(na qualidade de administradora do FCVS), conclui-se que a
intervencado da instituicdo financeira se dara na condigdo de
assistente simples e n&o de litisconsorte necessaria. Nesse
contexto, ao pleitear seu ingresso na lide, constitui 6nus da CEF
demonstrar, caso a caso, o seu interesse juridico. Recorde-se
que: (i) o potencial interesse da CEF somente existe nos contratos
em que houver apdlice publica garantida pelo FCVS; e (ii) o FESA
é uma subconta do FCVS, de sorte que o FCVS somente sera
ameacgado no caso de o FESA néo ter recursos suficientes para
pagamento da respectiva indenizagdo securitaria, hipétese que,
pelo que se depreende da prépria decisdo do TCU (transcrita no
voto da i. Min. Relatora relativo aos primeiros embargos de
declaracdo), é remota, na medida em que o FESA é superavitario.
Acrescente-se, ainda, que mesmo o0s recursos do FESA somente
serdo utilizados em situagbes extraordinarias, apoés o
esgotamento dos recursos derivados dos prémios recebidos pelas
seguradoras, 0S quais, mais uma vez de acordo com a decisédo do
TCU, também s&do superavitarios. Em suma, o FCVS somente
sera debitado caso os prémios recebidos pelas seguradoras e a
reserva técnica do FESA sejam insuficientes para pagamento da
indenizagdo securitaria, hipoétese que, dada a sua excep
cionalidade, devera ser devidamente demonstrada pela CEF.
Saliento isso porque a CEF tem requerido indistintamente seu
ingresso em todos os processos envolvendo seguro habitacional,
sem sequer saber (ou pelo menos demonstrar) se envolve ou ndo
apolice publica e se havera comprometimento do FCVS, com
risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do FESA. Neste
processo, por exemplo, a propria CEF admite que ndo ha como se
afirmar se os contratos objeto da presente demanda detém ou
ndo mencionada clausula [de cobertura do saldo devedor pelo
FCVS] (veja-se que nés autos ndo ha cépia dos contratos nem
mesmo a afirmac¢do de que sdo eles desprovidos de vinculagdo
ao FCVS) (fl. 603). Ora, o minimo que se espera daquele que
pretende intervir no processo na qualidade de assistente é a
demonstragéo inequivoca do seu interesse juridico. Portanto, néo
evidenciando a CEF seu interesse juridico na agao, correto sera o
indeferimento do pedido de intervengdo. Além disso, por se tratar
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de assisténcia simples, a CEF, nos termos do art. 50, paragrafo
tnico, do CPC, recebera o processo no estado em que se
encontrar no momento em que for efetivamente demonstrado o
seu interesse juridico, sem anulagdo dos atos praticados
anteriormente. Note-se, por oportuno, que a peculiaridade
presente na espécie de que o ingresso do assistente acarreta um
deslocamento de competéncia ndo autoriza que se excepcione a
regra geral de aproveitamento de todos os atos praticados,
sobretudo porque a interpretagdo logico-integrativa do CPC
evidencia que a sistematica de ingresso do assistente no
processo foi pensada com base no postulado da perpetuacédo da
competéncia. Ao eleger a assisténcia como a uUnica modalidade
de intervengéo de terceiro admissivel a qualquer tempo e grau de
jurisdigdo, o legislador fixou como contrapartida necessaria e
indissociavel que o assistente receba o processo no estado em
que esse se encontrar, ndo contemplando, pois, a hipotese de
deslocamento da competéncia. Ao analisar o citado acérdéo, tem-
se que a intervencdo da CEF, na qualidade de assistente simples,
dar-se-& apenas quando a causa versar sobre contratos: a)
celebrados no periodo compreendido entre 2/12/1988 e
29/12/2009; b) vinculados ao Fundo de Compensacdo de
Variagbes Salariais FCVS (apdlices publicas ramo 66) Outrossim,
constata-se que a CEF devera demonstrar ainda: a) a existéncia
de apodlice publica; b) comprometimento do FCVS, com risco de
exaurimento do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da
Apdlice FESA. Com relagdo a segunda condicdo, qual seja, a
necessidade de prévia demonstracdo de comprometimento do
FCVS na cobertura das apdlices, por esgotamento do Fundo de
Equalizagdo de Sinistralidade da Apdlice FESA, algumas
consideragbes s&o necessarias, diante da novel legislagdo
posterior as decisbes proferidas por esse egrégio Superior
Tribunal de Justica. Com efeito, o mencionado Recurso Especial
(1.091.393/SC) foi julgado primeiramente em decisdo publicada
no DJe de 25/5/2009, sendo o aresto dos primeiros aclaratérios
publicado em 28/11/2011 e o dltimo aresto, proferido nos
segundos embargos de declaracdo, publicado em 14/12/2012. No
voto-condutor proferido pela eminente Ministra Nancy Andrighi,
nao ha mengédo nem a Lei n° 12.409/11, nem tampouco a Medida
Proviséria 633, de 26 de dezembro de 2013, que altera o art. 1°
da referida Lei. Entretanto, o novo quadro normativo tem o
condéao de levar a alteragdo do entendimento até entao fixado por
essa egrégia Corte Superior de Justica sobre o tema. Confira-se o
que estabelece a novel legislagdo: Art. 10 Fica o Fundo de
Compensagdo de Variagbes Salariais - FCVS autorizado, na
forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de
Compensacéo de Variagbes Salariais - CCFCVS, a: | - assumir 0s
direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, que contava com garantia de
equilibrio permanente e em ambito nacional do Fundo em 31 de
dezembro de 2009; Il - oferecer cobertura direta aos contratos de
financiamento habitacional averbados na extinta Apodlice do
SH/SFH; Il - remunerar a Caixa Econbémica Federal, na qualidade
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de administradora do FCVS, pelas atribuicbes decorrentes do
disposto neste artigo. Paragrafo unico. A cobertura direta de que
trata o inciso Il do caput podera cobrir: | - o saldo devedor de
financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez
perman do mutuario; e Il - as despesas relacionadas a cobertura
de danos fisicos ao imovel e a responsabilidade civil do
construtor. Art. 1°-A. Compete a Caixa Econbmica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 633, de 2013)§ 1° A CEF
intervira, em face do interesse juridico, nas agées judiciais que
representem risco ou impacto juridico ou econémico ao FCVS ou
as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do
FCVS. (Incluido pela Medida Provisoéria n° 633, de 2013)§ 2° Para
fins do disposto no § 1° deve ser considerada a totalidade das
acbées com fundamento em idéntica questdo de direito que
possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 633, de 2013) Portanto, o FCVS passa a
exercer o papel administrativo antes desempenhado pelas
seguradoras privadas, antigas prestadoras de servigos do
SH/SFH e, em caso de sinistro celebrado no ambito da extinta
apolice do SH/SFH, a cobertura devera ser deferida ou negada
diretamente pelo FCVS, sem a intermediagcdo das seguradoras.
Ademais, a CEF devera representar judicial e extrajudicialmente
os interesses do FCVS e intervira, em face do interesse juridico,
nas agoes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou
econbmico ao FCVS ou as suas subcontas. Diante das
informacgdes apresentadas pela CEF de que todas as apdlices
relativas aos contratos firmados sao pertencentes ao Ramo
66 (publico) e com base na atual legislacao que rege o
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a administracdo do
FCVS, verifica-se que a CEF possui o dever legal de atuar em
todos os feitos que versem sobre o Seguro Habitacional, sem
exigir prévia demonstracdao de prejuizo ou risco ao FCVS e
suas subcontas. Condicionar a atuagcdo da CEF nos feitos
que versem sobre acdes de indenizagcées securitdrias a
prévia comprovacg¢ao de prejuizos ao FCVS afigura-se, além
de empecilho para o exercicio de uma atribuicao legal,
também violagao do art. 5°, LXXIX, da Constituicdo Federal 5,
pois impede o acesso da CEF e da Unidao a Justica. Desta
feita, considerando-se a atual legislacao e o potencial risco
ao FCVS, ha que se reconhecer o manifesto interesse da CEF
em atuar no feito, o que, por consequéncia, atrai a
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da
Constituicdo Federal 6 . /Il - Conclusdo Ante o exposto, o
parecer é pelo conhecimento do presente conflito negativo de
competéncia, para que seja declarado competente o Juizo da 2°
Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Bauru SJ/SP, ora
suscitante, para processar e julgar o feito. Diante do exposto, com
base no art. 120, paragrafo unico, do CPC, conhego do presente
Conflito de Competéncia para fixar a competéncia do Juizo da 2°
Vara Federal da Subsec¢ao Judiciaria de Bauru SJ/SP. Publique-
se. Intimem-se. Brasilia (DF), 25 de maio de 2015. MINISTRO
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HERMAN BENJAMIN Relator (STJ - CC: 132749 SP
2014/0046680-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Publicagdo: DJ 08/06/2015)

Por todo o exposto, determino a remessa dos autos ao Tribunal Regional

Federal da 5% Regido, depois de regular baixa na distribuigéo.

Intime-se. Publique-se. Cumpra-se.

Joao Pessoa, 16 de fevereiro de 2016.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR
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