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APELACAO CIiVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DiVIDA
ATIVA. CONTRATO DE OBRAS DE
ENGENHARIA. COBRANCA DE ISSQC.
PLEITO DE DESCONTO DO VALOR DOS
MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA.
AUSENCIA DE NOTAS FISCAIS. RELATORIO
CONTABIL DA ATIVIDADE EMPRESARIAL.
DOCUMENTO UNILATERALMENTE
PRODUZIDO NAO APTO A ILIDIR A
PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA .
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO

VERIFICADO. PROVA PERICIAL
INVIABILIZADA PELA _ PROPRIA
EMBARGANTE. MANUTENCAO DO

DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO.

— Consoante dispde o artigo 204 do Cobdigo
Tributario Nacional, bem como o artigo 3°, paragrafo
unico, da Lei 6.830/80, a divida tributaria
regularmente inscrita goza de presun¢ao de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida. Trata-
se, em verdade de presuncao relativa que pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou
de terceiro, a quem aproveite. Logo, compete ao
contribuinte, quando do manejo dos embargos a
execugdo, trazer aos autos prova contundente,
objetiva e apta a derrubar tal presuncado, sob pena de
improcedéncia da agao.

- Nao obstante se reconheca que, tratando-se de obra
de engenharia, os valores de materiais fornecidos
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VISTOS,

devem ser excluidos da base de calculo do ISS, na
medida que nao representam prestacao de servigo, a
empresa embargante ndo trouxe aos autos prova capaz
de ilidir a presunc¢ado de certeza e liquidez da CDA, a
exemplo das notas fiscais contendo os valores e
especificagdo dos materiais gastos na realizacao da
obra.

— Em que pese competir ao Magistrado dirigir o
processo, podendo determinar as provas necessarias
para a instru¢ao do processo, nao pode ele substituir a
parte na producao destas. Ou seja, a faculdade do juiz
de determinar, de oficio, a producdao de provas, nao
deve suprir a iniciativa das proprias partes, a quem
cabe provar os fatos constitutivos de seu direito, a teor
do artigo 333 , I do CPC. Assim, se a parte embarga
uma execucao fiscal, deve trazer aos autos toda a
prova correspondente as suas alegacoes,
possibilitando ao Magistrado a formacdo de seu
convencimento, nao se fazendo suficiente mero
protesto genérico de producao de provas.

— O relatorio contabil da atividade empresarial,
por se tratar de documento unilateralmente produzido,
simples controle administrativo e financeiro da
empresa, sem carater fiscal e sem elementos claros e
objetos de informagao, ndo possui aptidao para fazer
prova desconstitutiva do crédito tributario.

- A falta de produgcdao de prova pericial nao
configura cerceamento de defesa se a parte que a
requereu pratica ato incompativel com o proposito de
produzi-la. Embora tenha a parte embargante
requerido a producdo de prova pericial, nao
apresentou as notas fiscais que afirmava possuir,
inviabilizando os calculos do montante global gasto
em materiais inseridos na obra.

- Manutencgao do decisum.

relatados e discutidos o0s presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba,
em sessao ordinaria, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pela Egesa Engenharia
S/A contra decisao proferida pelo juizo da 4" Vara da Comarca de Santa
Rita nos autos dos Embargos a Execucao Fiscal opostos pela apelante em
face do Municipio de Santa Rita.
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Depreende-se dos autos que o Ente Estatal moveu acao
executiva fiscal em face do apelado, objetivando o pagamento de divida ativa
referente a CDA n° 20100037633, no valor inicial de R$ 807.045,09
(oitocentos e sete mil, quarenta e cinco reais € nove centavos), alusivo a débito
de I.S.S.Q.N.

Aduz a empresa de engenharia excesso na execugao € manifesta
ilegalidade na composi¢cao da Certidao de Divida Ativa, uma vez ter o tributo
incidido nao s6 sobre o servigo, como também nos materiais aplicados na
obra, infringindo, assim, a administracao, a legislacao vigente.

Ressalta, pois, a embargante, ndo pretender se exonerar de suas
obrigacdes tributarias incidentes sobre os servigos executados na base
territorial do Municipio de Santa Rita, mas tdo somente pleiteia a observancia
do direito de deduzir os materiais aplicados na obra, conforme previsto no
Decreto-lei n° 406/68 e na Lei Complementar n°® 116/2003.

Alega a necessidade da realizagdo de pericia contébil e, ainda,
da realizagdo de pericia de engenharia no local das obras. Afirma que em
virtude da imensa quantidade de notas fiscais emitidas pelos fornecedores dos
materiais, nao as colacionou nos autos, encontrando-se as mesmas a
disposicdo no escritorio de obra da embargante localizado no Municipio de
Santa Rita ou, caso ja concluida a obra, na sede da empresa localizada em
Belo Horizonte-MG.

Traz aos autos relatorios contabeis anexos com a discriminag¢ao
de todas as notas fiscais emitidas pelos fornecedores da obra.

Por conseguinte, rechagca ainda a embargante a multa de 100%
(cem por cento) imposta pelo Municipio de Santa Rita, tendo em vista a sua
natureza excessiva e confiscatoria.

Pugna, ao fim, pela procedéncia dos embargos, desconstituindo
a cobranga fiscal ora embargada, considerando que o ISSQN ja foi totalmente
quitado pela embargante. Em segundo plano requerer seja declarado o direito
de excluir da base de calculo do tributo, o valor dos materiais aplicados e
incorporados a obra. Por fim, pleiteia a redug¢dao da multa fiscal.

Juntou documentos (fls.15/723).

Impugnando os Embargos (fls. 728/741), o Municipio de Santa
Rita argue preliminarmente ndo ter a embargante trazido junto a petigao
inicial, provas de suas alega¢des. Ou seja, nao colacionou as notas fiscais dos
materiais aplicados e incorporados a obra, restringindo-se a relatério da Conta
Razao da empresa, descumprindo, assim, o disposto no artigo 16, §2° da Lei n°
6830/80.

Aduz, ainda, que referido relatdério ndao se presta a provar o
alegado, uma vez nao esclarecer os tipos de materiais adquiridos, constando
tao s6 valores, nameros de supostas notas fiscais e a razado social abreviada da
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empresa.

No mérito, narra que a embargante vinha prestando servigos de
construgao civil ao municipio had mais de quatro anos, recolhendo o ISS
conforme determina a lei. Entretanto, de dezembro de 2006 a agosto de 2008,
comegou, por conta propria, a abater da base de calculo de seu imposto, sem
apresentar qualquer nota fiscal de material.

Contatando o fisco que o0s pagamentos estavam sendo
realizados em valores inferiores, lavrou-se o auto de infracao n° 02/2010, no
montante de R$ 696.942,62 (seiscentos e noventa e seis mil, novecentos e
quarenta e dois reais e sessenta € dois centavos), incluida a multa de 100%
(cem por cento). Ademais, a requerente sequer contestou administrativamente
o débito, tendo o auto de infracao sido julgado a revelia.

Acerca da multa, aduz que a mesma foi aplicada nos termos da
Lei Complementar Municipal n® 006/2003. Ademais, afirma que o valor da
multa goza de reducgdes conforme seja a forma de pagamento do tributo.

Intimada, peticionou a Egesa Engenharia as fls. 766,
especificando as provas que pretendia produzir, a saber: pericia contabil e
prova documental — fls. 766.

Fazendo a entrega da prestagao jurisdicional, a MM Juiza de
Primeiro Grau julgou improcedente os embargos a execucao fiscal — fls.
773/776.

Irresignado, o embargante interpds a presente suplica apelatoria
(fls. 780/787), afirmando a ocorréncia de cerceamento de seu direito de defesa
e a necessidade de anulacao da sentenca, uma vez nao respeitada a dilagao
probatoria expressamente requerida. Ressalta, pois, ser imprescindivel a
realizacao de pericia contabil para provar a quantidade dos materiais aplicados
na obra, bem como a repercussao financeira da sua dedugao sobre a base de
calculo do ISSQN, sem prejuizo da realizacdo de pericia de engenharia no
local das obras, caso a primeira ndo se mostre suficiente para que seja
alcancada a verdade real.

Contrarrazoes as fls. 796/801.

Instada a se pronunciar, a Douta Procuradoria de Justica nao
ofereceu parecer opinativo, alegando falta de interesse publico que ensejasse
sua intervencao (fls. 808).

E o relatério.

VOTO.

Conhe¢co do presente recurso, uma vez presentes todos os
requisitos de admissibilidade extrinsecos e intrinsecos.

Consoante relatado, a Egesa Engenharia interpds recurso
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apelatorio, pugnando pela anulagdo da sentenga vergastada, alegando
cercecamento de defesa, uma vez nao respeitada a dilagdo probatodria
expressamente requerida. Ressalta, pois, ser imprescindivel a realizagcdo de
pericia contabil para provar a quantidade dos materiais aplicados na obra, bem
como a repercussao financeira da sua dedugdo sobre a base de calculo do
ISSQN, sem prejuizo da realizacao de pericia de engenharia no local das
obras, caso a primeira ndo se mostre suficiente para que seja alcancada a
verdade real.

Pois bem.

Analisando o decisério ora combatido, verifico que nao
obstante tenha a Magistrada de base reconhecido que os valores de materiais
fornecidos devem ser excluidos da base de calculo do ISS, na medida que nao
representam prestacao de servigo, consignou ndo ter a empresa embargante
comprovado, mediante notas fiscais, quais os valores referentes aos materiais
gastos na realizagao da obra.

Vejamos, pois, enxerto da decisao:

“Ora, cabia a embargante, comprovar a compra dos
materiais utilizados na obra, mediante juntada das
notas fiscais, mas ndo o fez tempestivamente, na
oportunidade do ajuizamento da presente acgdo.
Diante de tais elementos, ndo tendo o embargante
produzido prova no sentido de suas alegagoes,
impoe-se a improcedéncia do pedido.

Assim, em sede dos presentes embargos, mostra-se
descabida a deducdo de materiais da base de
calculo, porque ndo comprovadas tais despesas.
Tendo em vista o reconhecimento da impossibilidade
de incluir as despesas de materiais na base de
calculo do ISSON, cabe a parte ajuizar agdo
ordindria para desconstituir a referida cda, mediante
Juntada de todas as provas necessarias.’”’

Tenho, pois, ndo merecer reforma a decisao de base.

Consoante dispde o artigo 204 do Coédigo Tributario Nacional,
bem como o artigo 3°, paragrafo unico, da Lei 6.830/80, a divida tributaria
regularmente inscrita goza de presungao de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida. Trata-se, em verdade de presungao relativa que pode ser
ilidida pro prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem
aproveite.

Logo, compete ao contribuinte, quando do manejo dos
embargos a execugao, trazer aos autos prova contundente, objetiva e apta a

derrubar tal presun¢ao, sob pena de improcedéncia da acao.

In casu, a empresa embargante, pugna na inicial e, em um
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segundo momento, anteriormente a prolacao da sentenca, pela producao de
provas, seja documentais, seja periciais. Entretanto, trata-se em seu sentir de
um protesto genérico de producao de provas.

Ora, colacionou a apelante por oportunidade da peti¢do inicial,
extenso relatdério contabil da atividade empresarial, documento, diga-se,
produzido unilateralmente, quando poderia simplesmente juntas as proprias
notas fiscais concernentes as aquisi¢coes dos materiais comprados e utilizados
nas obras contratadas pelo Municipio.

Ademais, retrocitado relatdério, nao oferta elementos de
informagdo objetivos, claros e idoneos. Primeiramente porque, conforme ja
elucidado, trata-se de documento unilateralmente produzido, mero controle
administrativo e financeiro da empresa, sem carater fiscal. Por conseguinte
porque traz ele um emaranhado de dados, mas nao esclarece pontos cruciais, a
exemplo de qual tipo de material foi adquirido mediante determinada nota
fiscal, constando inimeras empresas que nao vendem material de construgao
(postos de combustiveis, mercadinhos, lojas de veiculos, etc).

Justifica a embargante que devido a imensa quantidade de notas
finais emitidas pelos fornecedores dos materiais aplicados na obra
(aproximadamente 1500 documentos), nao traz aos autos referidos
documentos, informando encontrar-se os mesmos a disposi¢do do juizo, em
escritorio localizado no Municipio de Santa Rita ou, caso ja concluida a obra,
na sede da empresa localizada em Belo Horizonte-MG.

Carece de qualquer logica juridica a colocagdo da embargante.
Em que pese competir ao Magistrado dirigir o processo, podendo determinar
as provas necessarias para a instru¢ao do processo, ndo pode ele substituir a
parte na producgao destas. Desta feita, insta complementar que a faculdade de o
juiz determinar, de oficio, a produ¢ao de provas, ndo deve suprir a iniciativa
das proprias partes, a quem cabe provar os fatos constitutivos de seu direito, a
teor do artigo 333 , I do CPC.

Assim, se a parte embarga uma execugao fiscal, ndo basta
deixar documentos ““a disposi¢cao” do juizo, devendo sim trazer aos autos toda
a prova correspondente as suas alegacdes, possibilitando ao Magistrado a
formacao de seu convencimento.

A inércia da embargante se repete, quando, intimada, peticiona
as fls. 766, especificando que pretende produzir pericia contibil e prova
documental, sem, contudo, trazer ao processo qualquer impresso ou evidéncia
de prova, repisando que as notas fiscais encontram-se a mercé do juizo.

No entanto, a auséncia das notas fiscais acaba por inviabilizar a
propria pericia requerida, dada a caréncia de elementos que possibilite o

calculo de montante global gasto em materiais inseridos na obra.

Por conseguinte, cumpre trazer a baila a teor do art. 16, § 2°, da
Lei de Execucao Fiscal:
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“Art. 16 - (...)

§ 2?2 — No prazo dos embargos, o executado deverad
alegar toda matéria util a defesa, requerer provas e
Juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas,
até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse
limite.”

Entretanto, em que pese o mandamento legal que determina a
juntada dos documentos necessarios no prazo dos embargos, quedou-se inerte
a empresa embargante, diga-se, por duas vezes, apresentando mero
requerimento genérico de producao de provas, ndo podendo, pois, alegar
cerceamento de defesa, uma vez oportunizada a produgao de prova.

Ademais, a falta de producao de prova pericial nao configura
cerceamento de defesa se a parte que a requereu pratica ato incompativel com
o proposito de produzi-la.

Nesses termos, nao obstante a especificidade do caso concreto,
colaciono jurisprudéncia das cortes patrias de justica a contemplar situacao
semelhante:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
ICMS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA. CONSTITUICAO DEFINITIVA
DO CREDITO TRIBUTARIO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 174 DO CTN.
ALEGACOES GENERICAS. ONUS DA PROVA DO
EMBARGANTE. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. I - Estabelece o art. 174 do
CTN que o prazo prescricional de cinco anos do
credito tributario comeca a ser contado da data da
sua constituicao definitiva. Il -Os embargos a
execucdo, ante sua natureza de acdo autonoma, sdao
servis a desconstituicao do crédito exequendo, do
titulo ou da relagcdo processual. Contudo, recai
sobre o embargante executado o onus da prova de
sua pretensdo desconstitutiva (CPC, art. 333, 1), ao
passo que compete ao embargado exequente provar
qualquer fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor (CPC, art. 333, II). III -
Tratando-se de embargos a execugdo, ag¢do que
oportuniza ampla producdao probatoria, ante a
presuncgdo juris tantum de veracidade e legitimidade
do titulo executivo, incumbeao sujeito passivo da
obrigacdo tributdaria o onus da prova acerca do
decurso do prazo prescricional de cinco anos desde a
data da constituicdo definitiva do crédito tributario,
ndo sendo suficiente meras alegacoes genéricas ou
de que o processo administrativo ndo se encontra
Juntado no processo executivo. Precedentes do STJ.
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1V - Apelagcao desprovida. Auséncia de interesse
ministerial.”

(TJ-MA - APL: 0465712014 MA 0000320-
03.2006.8.10.0029, Relator: MARCELO CARVALHO
SILVA, Data de Julgamento: 16/12/2014, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagcdo: 18/12/2014)

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO
FISCAL. SENTENCA - MERITO APRECIADO, NAO
IMPORTANDO EM CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO ILIDIDA A PRESUNCAO LEGAL DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. ALEGACOES
GENERICAS. REJEICAO LIMINAR DOS
EMBARGOS. I - A divida ativa regularmente inscrita
na reparticdo competente goza de presuncdo de
certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida, assim, necessdria para refutda-la, prova
em contrario, concretamente demonstravel. Il - A
teor do art. 16, § 2°, da Lei de Execugdo Fiscal, a
embargante deve apresentar, no prazo dos
embargos, todos os documentos com os quais
pretende provar suas alegacoes, ndo podendo fazé-
las de forma genérica, sem que haja documento, no
sentido tao-somente de protelar a execucdo. III -
Apelagdo Improvida.”

(TRF-2 - AC: 200002010182039 RJ
2000.02.01.018203-9, Relator: Desembargadora
Federal LANA REGUEIRA, Data de Julgamento:
09/02/2010, QUARTA TURMA ESPECIALIZADA,
Data de Publicacdo: E-DJF2R - Data::15/03/2010 -
Pagina::201)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
JULGAMENTO  ANTECIPADO DA LIDE -
REGULARIDADE - ASSALTO - SUPOSTA
SUBTRACAO DE GUIAS DARF - DILACAO
PROBATORIA - PRECLUSAO 1. Nos termos do
artigo 16, paragrafo 2° da lei 6.830/80, a inicial dos
embargos a execucdo fiscal deve, desde logo,
requerer as provas necessdrias, juntar documentos e
arrolar testemunhas. Nao foi requerida a produg¢do
de outras provas, na inicial, pelo embargante. 2.
Ainda que se venha admitindo a aplicagdo
subsidiaria do processo civil, ao caso, verifica-se que
o embargante, na inicial, sequer fez protesto
genérico pela produc¢do posterior de provas, além
dos documentos juntados (copias de boletim de
ocorréncia policial). 4. A faculdade de o juiz
determinar, de oficio, a produ¢do de provas, ndo
deve suprir a iniciativa das proprias partes, a quem
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cabe provar os fatos constitutivos de seu direito, a
teor do artigo 333, I do CPC. (...).”

(TRF-3 - AC: 11346 SP 2004.61.05.011346-5,
Relator: JUIZ CONVOCADO SANTORO
FACCHINI, Data de Julgamento: 15/09/2011, SEXTA
TURMA)

Neste contexto, nao merece retoque o decisum de base que
julgou improcedente os Embargos, ante a auséncia de provas que pudessem
ilidir a presuncao legal da certidao de divida ativa, objeto da execug¢ao, nao
havendo que se falar em cerceamento de defesa, pois, quando oportunizada a
producao de provas, apresentou a embargante, ora apelante, protesto genérico
de prova, praticando ato incompativel com o proposito de produzi-la.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo a decisao de instancia prima em todos os seus termos.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ra-
mos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substitui-
¢ao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira e o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, Promotora de Justi¢a con-
vocada. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 11 de fevereiro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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