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EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
FERIAS, TERCO CONSTITUCIONAL, DECIMO TERCEIRO SALARIO E
FGTS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO. REMESSA NECESSARIA.
SENTENCA ILIQUIDA. SUMULA N° 490, DO STJ. CONHECIMENTO DE
OFICIO. CONTRACAO TEMPORARIA, SEM DEMONSTRACAO DA
EXISTENCIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, PRORROGADA
ALEM DO PRAZO LEGAL. NULIDADE DO CONTRATO. COMPROVACAO
DO VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO PELO AUTOR. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO AUTORAL. ONUS DO REU. ART. 333, II, DO CPC. AUSENCIA
DE COMPROVACAO, PELO MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DAS
REMUNERACOES PLEITEADAS. PAGAMENTO DEVIDO. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL PARA
COBRANCA DO FGTS. PRECEDENTES DO STF. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DO FGTS REFERENTE AOS CINCO ANOS ANTERIORES
AO AJUIZAMENTO DA ACAO. REFORMA DA SENTENCA NESSE PONTO.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO E DA REMESSA.

1. O servidor faz jus a indenizagdo pelas férias ndo gozados quando ha previsdo
legal expressa nesse sentido ou nos casos em que o vinculo funcional entre ele e a
Administragao Publica ¢ rompido.

2. O direito as férias ¢ adquirido apds o periodo de doze meses trabalhados, sendo
devido o pagamento do respectivo terco constitucional independentemente do gozo e
mesmo que ndo haja previsdo do seu pagamento para a hipotese de férias nao
gozadas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

3. E 6nus da Administracdo Publica a prova do pagamento da remunerag¢do devida
ao servidor, inclusive dos décimos terceiros salarios.

4. Os agentes publicos contratados temporariamente por excepcional interesse
publico cuja contratacdo for declarada nula tém direito ao recolhimento e ao
levantamento dos depdsitos realizados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

5. O prazo prescricional referente a cobranga de débito relativo ao FGTS em
desfavor da Fazenda Publica é quinquenal. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga.




VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelacio
e a Remessa Necessaria n.° 0001219-92.2014.815.0251, Acao de Cobranga em que
figuram como partes Valdiney da Silva Feitosa e o Municipio de Patos.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacio e, de
oficio, da Remessa Necessaria para dar-lhes provimento parcial.

VOTO.

O Municipio de Patos interpos Apela¢do contra a Sentenga prolatada pelo
Juizo da 5.* Vara daquela Comarca, nos autos da Ac¢ao de Cobranca em face dele
ajuizada por Valdiney da Silva Feitosa, que julgou parcialmente procedente o
pedido, condenando-o a pagar ao Autor as quantias correspondentes as férias, os
respectivos tercos constitucionais, décimos terceiros salarios e aos depdsitos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico do periodo em que os servigos foram
prestados, isto €, de 1° de janeiro de 2008 a 31 de dezembro de 2013, respeitada a
prescri¢cao quinquenal, com corre¢do monetaria pelo INPC, desde o inadimplemento,
e juros de mora de 0,5% ao més, desde a citagdo até¢ 26/06/2009, a partir de quando
havera a incidéncia dos indices oficiais de remuneracdo bdasica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, condenando-o, ainda, ao pagamento de honorarios
advocaticios arbitrados no percentual de 12% do valor da condenacao, deixando de
submeter a Sentenca ao reexame necessario.

Em suas Razdes, f. 53/57, alegou que a contratagcdo do Apelado € nula, posto
que ndo foi precedida de concurso publico, pelo que ndo teria ele direito ao
pagamento das férias, do respectivo terco constitucional, décimo terceiro salario e
aos depositos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e argumentou que, nos
casos em que o STF entende que o recolhimento do FGTS ¢é extensivo ao servidor
temporario, tal agente publico tem direito apenas ao levantamento dos valores
depositados e nao a realizagdo de novos depositos.

Pugnou pelo provimento do Recurso para que a Sentenca seja reformada e os
pedidos julgados improcedentes.

Intimado, o Apelado ndo apresentou Contrarrazoes, f. 60/61.

A Procuradoria de Justiga emitiu Parecer, f. 66/68, sem pronunciamento sobre
o mérito, por entender ndo haver interesse que justificasse sua intervengao.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o da Apelacao e, de oficio,
conheco, também, da Remessa Necessaria, com fundamento na Simula n.° 490, do
Superior Tribunal de Justigca', por se tratar de Sentenca iliquida, analisando-as
conjuntamente.

O Apelado foi contratado pelo Municipio de Patos, por excepcional interesse

1 Sumula 490 — A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagdo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, néo se aplica a sentengas iliquidas.




publico, como Monitor, em 02 de janeiro de 2009, conforme Declaracio da
Secretaria de Administragdo da Edilidade de f. 30, tendo prestado servigos até 31 de
dezembro de 2013, consoante alega¢cdo nao contestada pelo Municipio.

O Superior Tribunal de Justi¢ca firmou o entendimento de que o servidor
publico faz jus a indenizacdo pelas férias ndo gozadas somente quando ha previsao
legal expressa nesse sentido (principio da legalidade) ou nos casos em que o vinculo
funcional entre ele e a Administracio ¢ rompido, mediante aposentadoria,
exoneragdo, demissdo etc. (principio da vedagdo do enriquecimento sem causa),
porquanto, nessa ultima hipotese, ndo resta oportunidade para frui¢ao do beneficio.

Considerando que houve o rompimento do vinculo funcional do Apelado,
cabia a Administracdo Publica a prova do adimplemento das férias pleiteadas, 6nus
do qual ndo se desincumbiu, pelo que é impositiva sua condenagao.

Quanto ao ter¢o constitucional, o Supremo Tribunal Federal assentou que o
direito as férias ¢ adquirido apds o periodo de doze meses trabalhados, sendo devido
o pagamento do terco constitucional independentemente do exercicio desse direito,

posto que ndo € o gozo que garante o adicional e, sim, o proprio direito as férias®.

Considerando que ¢ 6nus da Administragdo provar o pagamento dos ter¢os de

férias dos seus servidores® € que 0 Municipio ndo se desincumbiu desse 6nus, impde-
se a condenagdo ao pagamento dos periodos postulados na Inicial®.

2

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CARGO COMISSIONADO. EXONERACAO. FERIAS NAO GOZADAS: PAGAMENTO
ACRESCIDO DO TERCO CONSTITUCIONAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO
BENEFICIO. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEIL JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. O direito individual as férias ¢
adquirido apds o periodo de doze meses trabalhados, sendo devido o pagamento do tergo
constitucional independente do exercicio desse direito. 2. A auséncia de previsdo legal ndo pode
restringir o direito ao pagamento do terco constitucional aos servidores exonerados de cargos
comissionados que ndo usufruiram férias. 3. O ndo pagamento do terco constitucional aquele que
ndo usufruiu o direito de férias é penaliza-lo duas vezes: primeiro por ndo ter se valido de seu
direito ao descanso, cuja finalidade € preservar a saude fisica e psiquica do trabalhador; segundo por
vedar-lhe o direito ao acréscimo financeiro que teria recebido se tivesse usufruido das férias no
momento correto. 4. Recurso extraordinario ndo provido (STF, RE 570908, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2009, DJe-045 11/03/2010, publicado em 12/03/2010).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PAGAMENTO DE SALARIOS ATRASADOS. CABIMENTO. PROVA DE FATOS
IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. ONUS DA
EDILIDADE. ART. 333, II, DO CPC. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT,
CPC. SEGUIMENTO NEGADO. Ao municipio cumpre o 6nus de demonstrar a realizacdo do
pagamento pleiteado, nos termos do artigo 333, II, do CPC. Se ndo provou o pagamento, deve
efetua-lo, sob pena de ocorréncia de enriquecimento ilicito do ente publico em detrimento do
particular, vedado pelo ordenamento juridico (TJPB, Processo n.° 0372009000967-3/001, Tribunal
Pleno, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 20/02/2013).

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GOZO DE FERIAS.
PAGAMENTO DO TERCO CONSTITUCIONAL. ONUS DO REU. COMPROVACAO DO
ADIMPLEMENTO PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. REMESSA
NECESSARIA. VERBA DEVIDA INDEPENDENTEMENTE DA COMPROVACAO DO GOZO.
PRECEDENTES DO STF E DESTE TRIBUNAL. IMPOSICAO DO PAGAMENTO DAS
PARCELAS QUE NAO FORAM ADIMPLIDAS. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA. 1. O art. 333, II, CPC, estabelece ser onus do
réu a comprovagdo quanto a existéncia dos fatos impeditivos direito do autor. 2. Apds o periodo
aquisitivo, o adimplemento do terco constitucional de férias ¢ devido independentemente de seu
efetivo gozo (TJPB, RN 0000980-29.2012.815.0261, Quarta Camara Especializada Civel, Rel. Juiz




De mesma forma, cabia ao Ente Federado a prova do pagamento dos décimos
terceiros salarios, 6nus do qual ndo se desvencilhou.

Os servidores publicos, em regra, ndo tém direito ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, ante o disposto no art. 39, § 3.°, da Constituigdo da Republica’.

O Supremo Tribunal Federal, porém, firmou o entendimento de que o
servidor temporario, sendo nulo o contrato de prestacdo de servigo, tem direito ao

pagamento do saldo de remuneracdo e ao recolhimento e levantamento do FGTS,

observada a prescrigdo quinquenal, aplicando-se a ele a regra do art. 19-A, da Lei
Federal n.° 8.036/1990°, que disciplina a necessidade do recolhimento do FGTS em
favor de servidores contratados temporariamente pela Administragio’.

Ou seja, embora nao seja a regra a concessao do FGTS aos agentes publicos
sujeitos ao regime juridico-administrativo, tal direito ¢ extensivo aos contratados por
excepcional interesse publico cuja contratagdo for nula e, diferentemente do
defendido pelo Apelante, ndo se restringe ao levantamento dos valores depositados,

mas, também, ao recolhimento da quantia devida, caso os depdsitos ndo tenham sido
realizados na ocasido oportuna.

A contratagdo do Apelado foi nula violou o inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, porquanto, embora fundada em excepcional interesse

publico, foi renovada sucessivamente, descaracterizando a necessidade temporaria,

Convocado Marcos Coelho de Salles, DJPB 29/09/2014, p. 13).

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: [...] III — fundo de garantia do tempo de servigo; ...

Art. 39.[...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2.°, da Constituigdo Federal,
quando mantido o direito ao salario. Paragrafo tinico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo
de contrato declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condigdes do caput, que ndo tenha sido
levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de agosto de 2002.

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. Contratacdo temporaria.
Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos
juridicos: pagamento do saldo salarial e levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red.
do acérdao Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa
orientagdo jurisprudencial aos casos de contratagdo em carater temporario pela Administragdo
Publica. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 863125 AgR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/04/2015, DJe 06/05/2015).

RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do trabalho. Fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS). Cobranga de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX,
da constituigdo. Superacdo de entendimento anterior sobre prescrigdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei n° 8.036/1990 e 55 do regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto n® 99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de modulagdo dos efeitos
da decisdo. Art. 27 da Lei n° 9.868/1999. Declarag¢do de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento (STF, ARE 709.212/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Julg. 13/02/2015, DJE 19/02/2015).




fato que lhe confere direito ndo apenas a contraprestacao pactuada, mas, também, aos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

O Juizo condenou o Municipio ao pagamento dos depdsitos do FGTS
devidos por todo o periodo de prestagdo dos servigos.

Em que pese haver simula do STJ em sentido diverso®, a pretensdo de
recolhimento do FGTS esta sujeita ao prazo prescricional de cinco anos, sendo nesse
sentido a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de

Servico (FGTS). Cobranca de valores nio pagos. Prazo prescricional. Prescricio

quinquenal. Art. 7°, XXIX, da Constituicio. Superacio de entendimento anterior
sobre prescricdo trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lei

8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990.
Seguranga juridica. Necessidade de modulacao dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaragdao de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (STF, ARE 709212, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, DJe 19/02/2015).

Apesar de o STF haver modulado os efeitos dessa decisdao, o proprio STJ,
antes mesmo da modificagdo de entendimento, vinha se posicionando no sentido de
que o Decreto n.° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a norma geral,
de modo que o prazo prescricional referente a cobranca de débito relativo ao FGTS
em desfavor da Fazenda Publica é, também, quinquenal’®, pelo que a Sentenga carece
de reforma nesse ponto.

Posto isso, conhecida a Apelacio e, de oficio, a Remessa Necessaria, dou-
lhes parcial provimento para, reformando a Sentenca, restringir a condenacao
do Municipio de Patos a realizacdo dos depositos do FGTS devidos nos cinco
anos anteriores ao ajuizamento desta A¢ao, mantendo-a nos demais termos.

E o voto.

8 Sumula 210 — A agdo de cobranga das contribui¢des para o FGTS prescreve em trinta (30) anos.

9 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FGTS. PRESCRICAO. DEMANDA AJUIZADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NO DECRETO
20.910/32. 1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32, por ser norma especial,
prevalece sobre a lei geral, de modo que o prazo prescricional referente a cobranga de débito
relativo ao FGTS em desfavor da Fazenda Publica ¢ quinquenal. 2. Precedentes: AgRg no AREsp
461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe
02/04/2014; REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/11/2009, DJe 10/12/2009. Agravo regimental improvido (STJ, AgRg no AgRg no REsp
1539078/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/2015, DJe 16/09/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS.
SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32. 1. [...] 2. “O Decreto
20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos” (REsp
1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014).




Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 16 de fevereiro de
2016, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exmo. Des. Frederico Martinho da Noébrega Coutinho e o Exmo. Dr.
Ricardo Vital de Almeida (com jurisdi¢do plena para substituir o Exmo. Des. Jodo
Alves da Silva). Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justica Dra. Jacilene

Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




