PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO N.° 0002197-12.2015.815.0000.

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Sol4nea.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Maria do Carmo Alves.

ADVOGADO: Cleidisio Henrique da Cruz.

APELADO: Municipio de Solanea.

ADVOGADO: Joacildo Guedes dos Santos, Paulo Wanderley Camara e Tiago José Souza da Silva.

EMENTA: APELACAO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO
DE SOLANEA/PB. PROFESSOR. IMPLANTACAO DO PISO SALARIAL
NACIONAL. LEI FEDERAL N.° 11.738/2008. COMPUTO DA
REMUNERACAO ATE 26/4/2011 E, A PARTIR DAI, O VENCIMENTO, COMO
PARAMETRO, PARA FIXACAO DO PISO. ADI N.° 4.167/DE. JORNADA DE
TRINTA HORAS SEMANAIS. PISO PROPORCIONAL A CARGA HORARIA.
CONDENACAO AO PAGAMENTO DAS DIFERENCAS SALARIAIS DAf
DECORRENTES. CORRECAO MONETARIA. IPCA. JUROS DE MORA.
[INDICE OFICIAL DE REMUNERACAO APLICADO A CADERNETA DE
POUPANCA. ART. 1°-F, DA LEI FEDERAL N.° 9.494/1997, COM REDACAO
DADA PELA LEI FEDERAL N.° 11.960/2009. SENTENCA REFORMADA.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Embargos de Declaragdo na ADI
n.° 4.167/DF, assentou que, até 26 de abril de 2011, deve-se adotar como parametro
para o piso salarial instituido pela Lei Federal n.° 11.738/2008 a remuneragao e, a
partir de 27 de abril de 2011, o vencimento.

2. O professor submetido a jornada inferior ou superior a quarenta horas semanais
faz jus a um piso proporcional as horas trabalhadas, tomando-se como referéncia o
valor nominal insculpido no caput do art. 2.° da Lei Federal n.° 11.738/2008,
atualizado na forma legal (art. 5.°), para uma jornada de quarenta horas.

3. Os valores dos reajustes anuais do piso salarial do magistério, publicados pelo
MEC em pecas informativas sem for¢a normativa, devem ser considerados corretos,
por refletirem as determinagdes das Portarias Interministeriais publicadas desde a
vigéncia da Lei n.° 11.738/2008 com o objetivo de fixar a grandeza denominada de
“valor minimo por aluno”.

4. Comprovado o recebimento a menor sdo devidas as diferengas entre a

remuneragdo/vencimento € o piso salarial proporcional estabelecido pela Lei
Federal n.° 11.739/2008.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagdo
Civel n.° 0002197-12.2015.815.0000, em que figuram como partes Maria do Carmo
Alves e o Municipio de Solanea.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a




unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacio e dar-
lhe provimento parcial.

VOTO.

Maria do Carmo Alves interpds Apelag¢ao contra a Sentenca prolatada
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Solanea, nos autos da A¢éo de Cobranga
por ela ajuizada em face do Municipio de Solanea, f. 143/146, que, apds rejeitar as
prejudiciais de mérito de prescricdo bienal e quinquenal, julgou improcedente o
pedido de pagamento das diferencgas entre o valor pago e o efetivamente devido
com base na implantagdo do piso salarial do magistério, preceituado pelo art. 2°, da
Lei Federal n.° 11.738/2008, apuradas desde janeiro de 2008, ao fundamento de
que, havendo o Ente Federado comprovado o pagamento dos valores proporcionais
as horas trabalhadas (30 horas semanais), ndo ha como reconhecer seu pretendido
direito ao recebimento do teto fixado como piso salarial do magistério.

Em suas Razdes, f. 150/159, sustentou que ¢é fato notério que os
professores do Municipio de Solanea tém jornada de trabalho de 40 horas semanais
e alegou que, ndo obstante a lei exija que, no maximo, dois tercos da jornada de
trabalho sejam exercidos em sala de aula, os professores daquele Municipio gastam
30 horas de exercicio de suas fungdes nas atividades de interagdo com os
educandos, requerendo a reforma da Sentenga para que seja julgado procedente o
pedido de implantacdo do piso salarial do magistério em sua remuneragdo e de
condenagao do Municipio de Solanea ao pagamento das diferengas dai decorrentes.

Contrarrazoando, f. 163/166, o Municipio defendeu que restou provado
que a Apelante tem jornada de trabalho de 30 horas semanais e que aufere
remuneragdo de acordo com esse fato e com a Lei n.° 11.738/2008, requerendo, ao
final, o desprovimento do Apelo e a manutencao da Sentenga.

A Procuradoria de Justiga, f. 175/180, pugnou pelo desprovimento da
Apelacdo, ao argumento de que o piso saldrio do magistério deve ser observado de
acordo com a carga horaria efetivamente desempenhada pelo servidor.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Apelaciao.

Embora a ementa do Acoérdao relativo aos Embargos Declaratérios opostos
nos autos da ADI n.° 4.167/DF tenha consignado, categoricamente, que “a Lei
11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir de 27.04.2011”, assertiva que limita
temporalmente a eficacia do piso, considerado em todas as suas particularidades, a
leitura do inteiro teor daquele Julgado esclarece que os Excelentissimos Ministros
do STF, na verdade, pretenderam modular, tdo somente, a utilizacdo do vencimento
basico como parametro, tendo em vista que o prévio julgamento da correlata
Medida Cautelar, ao atribuir interpretagdo conforme ao § 1.°, do seu art. 2.°', havia

Art. 2.° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagio
basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqiienta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio,
na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educacgdo nacional. § 1.° O piso salarial profissional nacional ¢ o
valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.




adotado como tal a remuneracao global do professor.

O STF pretendeu evitar a surpresa dos Entes Federados, que passaram a
organizar seu planejamento orgamentario com base na primeira manifestagao,
mantendo a eficacia da Cautelar até o julgamento de mérito.

Em termos praticos, tem-se que a previsao legal do piso tem eficacia desde
1.° de janeiro de 2009, tomando-se como referéncia a remuneragao global até 26 de
abril de 2011, e, a partir do dia seguinte, o vencimento basico’.

O Pretorio Excelso, no julgamento daquela ADI, assentou que o valor de
R$ 950,00 aplica-se a jornada de quarenta horas semanais e que os profissionais
sujeitos a expedientes menores ou maiores fazem jus a um piso proporcional a
diferenca de horas trabalhadas’.

Os pisos, todos colhidos de sitios eletronicos oficiais do Ministério da
Educagdo, sdo os seguintes: R$ 950,00 para 2009, R$ 1.024,67 para 2010, R$
1.187,00 para 2011° ¢ R$ 1.451,00° para 2012.

Fixadas as balizas juridicas indispensaveis, passo a analise do caso,
iniciando-a a partir de 2009, ano em que a Lei passou a ter eficécia.

A carga horaria da Apelante, desde aquele ano, ¢ de trinta horas semanais,
sendo vinte horas em sala de aula e dez horas de departamento/planejamento,
consoante Declaracdo do Secretdrio de Educagdo do Municipio, f. 134, e conforme
estabelece a Lei Municipal n® 001/2010, que dispde sobre Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério de Solanea, em seu art. 48, inexistindo nos autos
comprovacgdo de que a jornada de trabalho tenha sido ampliada.

“Ap6s o julgamento do mérito da acdo direta de inconstitucionalidade, a Suprema Corte modulou os
efeitos da decisao de mérito e afirmou que (i) o piso nacional seria equivalente ao vencimento
somente a partir do julgamento definitivo da agdo ocorrida em 27.04.2011 e (ii) até essa data, o piso
nacional equivalia a remuneragdo do servidor publico” (TIMG, Apelagio Civel n.°
1.0024.11.063318-7/001, Rel. Des. Alberto Vilas Boas, 1* Camara Civel, julgamento em
03/12/2013, publicagdo da simula em 12/12/2013).

Extrai-se do voto do Exm.° Min. Relator as seguintes consideragdes: “Mantenho o entendimento ja
externado no julgamento da medida cautelar, para julgar compativel com a Constitui¢do a defini¢do
da jornada de trabalho. A jornada de quarenta horas semanais tem por fungdo compor o calculo do
valor devido a titulo de piso, juntamente com o pardmetro monetario de R$ 950,00. A auséncia de
pardmetro de carga horaria para condicionar a obrigatoriedade da adog@o do valor do piso poderia
levar a distor¢des regionais e potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria a
escolha de cargas horarias desproporcionais ou inexequiveis. Profissionais com carga horaria
diferenciada, para mais ou para menos, por 6bvio, terdo valores proporcionais como limite minimo
de pagamento”.

Disponivel em <http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart 85.php>. Acesso em 16 de
dezembro de 2013.

Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16373:
piso-do-magisterio-sera-reajustado-em-1585-e-subira-para-r-1187&catid=372&Itemid=86>. Acesso
em 16 de dezembro de 2013.

Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=17542:piso-do-magisterio-deve-ser-reajustado-em-2222-e-
passar-para-r-1451&catid=211&Itemid=86>. Acesso em 18 de julho de 2014.




Mediante regra de trés simples, chega-se aos importes do piso proporcional
a trinta horas de trabalho: R$ 712,50 (2009), R$ 768,50 (2010), R$ 890,25 (2011) e
RS 1.088,25 (2012).

Esquematicamente, tem-se: (1) entre 1.° de janeiro de 2009 e 26 de abril de
2011, o piso do magistério deve ser analisado tomando-se como referéncia a
remuneragéo e (2) a partir de 27 de abril de 2011, o vencimento’.

No ano de 2009, f. 33, a Apelante auferiu, no més de janeiro, remuneragao
no valor de R$ 576,05, em fevereiro, marco e abril R$ 637,05 ¢ de maio a dezembro
daquele ano R$ 664,95, montantes que ndo respeitaram o piso nacional, fazendo jus
ao recebimento da diferenca decorrente.

De janeiro a abril de 2010, f. 34, a remuneragdo era de R$ 686,34 ¢ em
maio era de R$ 691,92, quantias também em desacordo com o piso salarial, ¢ a
partir de abril até dezembro daquele ano tal vicio foi corrigido, passando a Apelante
a auferir o montante de R$ 967,20, em conformidade com piso da categoria.

De janeiro a abril de 2011, f. 35, a remuneracgdo foi mantida no valor de R$
967,20, ainda de acordo com o valor devido.

Para o exercicio posterior a 27/4/2011, a referéncia do piso salarial mudou
para o vencimento do servidor.

Entre maio e dezembro de 2011, a Apelante percebeu o vencimento no
valor de R$ 891,00, respeitado, portanto, o piso proporcional de R$ 890,25.

De janeiro a marco de 2012, f. 36, a Apelante recebeu vencimento no valor
de RS 891,00, abaixo do piso proporcional de R$ 1.088,25, passando a perceber a
partir de abril de 2012 até julho do mesmo ano, més limite do pedido, vencimento
de R$ 1.090,00, superior ao aludido piso.

Considerando a existéncia de periodos em que o piso instituido pela Lei
Federal n.° 11.738/2008 foi descumprido, a condenacao da Edilidade ao pagamento
do montante inadimplido é medida que se impde.

Tratando-se de relagdo juridica ndo tributaria, e considerando o
julgamento, pelo STF, dos Embargos Declaratorios opostos nas ADIs n.° 4.357 e
4.425, os juros de mora devem ser computados desde a citacdo, com base nos
seguintes percentuais: 0,5% ao més até 29/06/2009, por for¢a do art. 1°-F da Lei
Federal n.° 9.494/97, em sua redacdo original, conferida pela Medida Proviséria n.°
2.180-35/2001%, ¢ a partir de 30/06/2009, com incidéncia dos indices aplicados a
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“Ap0s o julgamento do mérito da agdo direta de inconstitucionalidade, a Suprema Corte modulou os
efeitos da decisdo de mérito e afirmou que (i) o piso nacional seria equivalente ao vencimento
somente a partir do julgamento definitivo da ag@o ocorrida em 27.04.2011 e (ii) até essa data, o piso
nacional equivalia a remuneracdo do servidor publico” (TIMG, Apelagio Civel n.°
1.0024.11.063318-7/001, Rel. Des. Alberto Vilas Boas, 1* Camara Civel, julgamento em
03/12/2013, publicagdo da simula em 12/12/2013).

Art.1.°-F. Os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas. remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001).




caderneta de poupanga, por for¢a da redagdo conferida pela Lei n.° 11.960/2009,
cuja declaracdo de inconstitucionalidade somente atingiu o mecanismo de corregao
monetaria (a inconstitucionalidade dos juros moratérios somente diz respeito a
créditos tributarios’'?).

Para fins de correcdo monetaria, ndo existindo disposicdo especifica em lei
local, aplica-se as verbas ndo alcancadas pela prescri¢dao, desde cada vencimento, o
IPCA, em virtude da mencionada declaracdo de inconstitucionalidade dos indices
oficiais de remunerag¢do basica da caderneta de poupanca, haja vista ser aquele o
indexador que melhor reflete a depreciacdo inflacionaria de cada periodo, na esteira

da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.
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“O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipdteses em que a
atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, na medida em que este referencial ¢
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. E que a
inflagdo, fenémeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captagdo
aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneragdo da
caderneta de poupanga) ¢ inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflacdo do
periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratdrios relativos a débitos fazendarios inscritos em
precatérios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupancga vulnera o principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria,
pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada que, salvo expressa determinagdo em
contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do
art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo da expressdo
“independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09,
para determinar que, quanto aos precatdrios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros
de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com
redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizagdo
monetaria e a fixa¢do de juros moratorios de créditos inscritos em precatdrios incorre nos mesmos
vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razao pela qual se revela inconstitucional
por arrastamento, na mesma extensao dos itens 5 e 6 supra” (STF, ADI 4357, Rel. Min. Ayres Britto,
Rel. p/ Acorddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, DJe-188 DIVULG 25-09-
2014 PUBLIC 26-09-2014).

CIVIL, PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [...] CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI
9.494/97, NA REDACAO DA MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001, E, APOS, DA LEI
11.960/2009. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA LEI
11.960/2009, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. ADI 4.357/DF.
CORRECAO MONETARIA. ORIENTACAO FIRMADA PELO STJ, QUANDO DO
JULGAMENTO DO RESP 1.270.439/PR, REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] V. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
ao apreciar o REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, perfilhando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca de mencionada declaragdo de
inconstitucionalidade, firmou nova orientagdo acerca da incidéncia de corregdo monetaria e dos
juros moratorios, nas condenagdes impostas & Fazenda Publica: "Em virtude da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remunerag¢do basica da caderneta de poupanga; e (b) os juros moratérios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanga, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras
especificas. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria ser o
indice de corre¢do monetaria adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz
Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota. No caso concreto, como a
condenagdo imposta a Fazenda ndo ¢ de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na
incorporacdo de quintos pelo exercicio de fungdo de confianga entre abril de 1998 e setembro de
2001 -, os juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneracdo basica
e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com




Posto isso, conhecida a Apelacio, dou-lhe provimento parcial para,
reformando a Senten¢a, condenar o Municipio de Soldnea ao pagamento das
diferencas salariais referente ao piso nacional proporcional dos periodos de
janeiro de 2009 a maio de 2010 e de janeiro a marco de 2012, acrescidos de
correcio monetaria pelo IPCA e juros de mora pelo indice oficial de
remuneracio basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos moldes do
art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, com redaciao dada pela Lei n° 11.960/09, contados
a partir da citacdo, e, considerando a sucumbéncia reciproca, deve o custeio de
metade das custas ser imputadas a Apelante, estando o Ente Federado isento
da outra metade, conforme art. 511, do CPC, e compensados entre as partes os
honorarios advocaticios, os quais fixo em R$ 1.000,00 (mil reais), com arrimo
no art. 20, § 4°, do CPC, aplicando-se a ressalva do art. 12, da Lei Federal n.’
1.060/1950 em favor da Apelante.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 16 de fevereiro de
2016, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho e o Exmo. Dr.
Ricardo Vital de Almeida (com jurisdi¢do plena para substituir o Exmo. Des. Jodo
Alves da Silva). Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justica Dra. Jacilene
Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

redagdo da Lei 11.960/09. Ja a corre¢do monetaria, por for¢a da declaragdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor
reflete a inflacdo acumulada do periodo" (STJ, REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013). VI. Tratando-se, in casu, de condenagio
imposta a Fazenda Publica, para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores publicos,
os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos
do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicagdo da Medida
Proviséria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da
Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratorios calculados com
base no indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos termos
do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a
corre¢do monetaria, em face da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacgdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a
partir da publicagdo da referida Lei (30/06/2009). VII. Agravo Regimental parcialmente provido
(STJ, AgRg no REsp 1086740/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Sexta Turma, julgado em
10/12/2013, DJe 10/02/2014).




