ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0000647-55.2011.815.0021.
ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Caapora.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
APELANTE: Jodo Pereira da Silva.

ADVOGADQO: Marcos Antonio Inacio da Silva.
APELADO: Municipio de Pitimbu.

ADVOGADO: Iracilda de Vasconcelos.

EMENTA: APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. EXTINCAO
DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR INEPCIA DA INICIAL.
EXORDIAL QUE NAO INCORREU EM QUALQUER DAS HIPOTESES DO
ART. 295, PARAGRAFO UNICO, INCISOS DE I A IV, DO CPC. INDICACAO
DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO PEDIDO. INEPCIA AFASTADA.
REFORMA DA SENTENCA. JULGAMENTO DA LIDE POR ESSE TRIBUNAL.
INTELIGENCIA DO ART. 515, § 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
MERITO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRACAO TEMPORARIA,
SEM DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, PRORROGADA ALEM DO PRAZO LEGAL. NULIDADE DO
CONTRATO. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRICAO
QUINQUENAL PARA COBRANCA DO FGTS. PRECEDENTES DO STF.
DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS REFERENTE AOS CINCO ANOS
ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA ACAO. REMUNERACOES DEVIDAS.
COMPROVACAO DO VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO PELO
AUTOR. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL. ONUS DO REU.
ART. 333, II, DO CPC. AUSENCIA DE COMPROVACAO, PELO MUNICIPIO,
DO PAGAMENTO DAS REMUNERACOES PLEITEADAS. PAGAMENTO
DEVIDO. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. A inicial ndo serd inepta quando devidamente indicados os fatos e fundamentos
do pedido, conforme determina o art. 282 do Cédigo de Processo Civil, de modo a
permitir a compreensdo da causa de pedir e dos pedidos, viabilizando o exercicio do
contraditorio e a ampla defesa, ndo se exigindo uma descri¢do pormenorizada dos
fatos e fundamentos.

2. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°
596.478/RR, sob o regime de repercussdo geral, consolidou o entendimento,
segundo o qual ¢ devido o recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, na hipotese de admissdo de pessoal pela Administragao Publica, sem a
realizacdo de concurso publico.

3. O prazo prescricional, para a cobranga dos recolhimentos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, ¢ quinquenal, consoante recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal.




4. Cabe ao Ente federado a prova do pagamento de valores devidos ao servidor
publico integrante dos seus quadros.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento, referente a Apelagao
tombada sob o n.° 0000647-55.2011.815.0021, em que figuram como Apelante Jodo
Pereira da Silva e como Apelado o Municipio de Pitimbu.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, conhecer da Apelagdo e dar-lhe provimento
parcial.

VOTO.

Jodo Pereira da Silva interpds Apelaciio contra a Sentenca prolatada pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Caapora, f. 45/47, nos autos da Acao de
Cobranga por ele ajuizada em face do Municipio de Pitimbu, que declarou extinto o
processo sem resolu¢do do mérito, em razao da inépcia da Inicial, ao fundamento de
que o Autor pleiteia o pagamento de verbas ja adimplidas e de que dos fatos por ele
descritos nao decorre uma conclusao logica.

Em suas razdes recursais, f. 51/55, o Autor alegou que o Juizo se equivocou
ao extinguir o processo, porquanto embora a Inicial tenha incorrido em erro quanto
ao periodo que esteve vinculado a Edilidade, os documentos colacionados aos autos
comprovam o lapso temporal a ser adimplido pelo Apelado.

Sustentou que faz jus ao pagamento dos saldrios devidos, além dos depdsitos
do FGTS, em razao da nulidade da sua contratacdo, porquanto ndo respeitou a
temporariedade e excepcionalidade inerentes as contratacdes por Excepcional
Interesse Publico, bem como a prévia submissdo a regra do concurso publico,
pugnando pelo provimento do Recurso para que a sentenga seja reformada e os
pedidos julgados procedentes.

Sem Contrarrazoes, Certidao de f. 58.

A Procuradoria de Justiga, f. 65/71, opinou pelo provimento do Apelo, ao
fundamento de que embora a peti¢do inicial tenha sido elaborada de forma sucinta e
com indicagdo equivocada de datas, permite a avaliagdo do pedido e o oferecimento
de resposta pelo promovido, e de que a Edilidade ndo comprovou a adimplemento
das verbas nela pleitadas pelo Autor.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Apelo.

A Inicial ¢ inepta quando ndo preenche os requisitos do 295, paragrafo
nico', incisos I a IV, do Codigo de Processo Civil.

'OArt. 295[...]
Paragrafo unico. Considera-se inepta a peti¢do inicial quando:
I — lhe faltar pedido ou causa de pedir;
II — da narrag@o dos fatos nao decorrer logicamente a conclusio;




No caso dos autos, pretende o Apelante o pagamento das remuneragao nao
adimplidas pela Edilidade, bem como dos depositos do FGTS referente a todo o
periodo que alega haver estado vinculado a Edilidade.

A Exordial foi clara na apresenta¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos
do pedido, possibilitando a identificacio da pretensdo e a apresentagdo da
Contestacao pelo Apelado/Promovido, 27/30.

A indicagdo equivocada, pelo Autor, do periodo que esteve vinculado a
Administragdo ndo caracteriza a auséncia de nexo logico entre os fatos narrados e o
pedido e, por conseguinte, ndo ha o que se falar em inépcia da inicial a ensejar o seu
indeferimento, posto que a Peti¢do Inicial atendeu aos requisitos processuais
impostos pelo art. 282, 11T e IV, do Codigo de Processo Civil®.

Estando o feito em condigdes de julgamento e observado o contraditério,
possivel o julgamento do seu mérito por este Tribunal, na forma do art. 515, § 3°, do
CPC, pelo que passo a analisa-lo.

O Autor, consoante as suas alegagdes e os documentos de f. 11/13 e 16/23,
nao contestados, foi contratado pela Edilidade em 02/02/2005, a titulo precario, sem
concurso publico, por meio de Contratagdo por Excepcional Interesse Publico,
permanecendo seu vinculo com a Administragdo Publica até 05/09/2007, conforme
Declaragdo da Secretaria de Administragdo da Edilidade, f. 11.

A investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, entretanto, a Constituicdo Federal
autoriza a contratagdo temporaria de servidores, excepcionalmente, para suprir a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, Il e
IX, da Constitui¢ao Federal.

Nao demonstrado o interesse publico, ou ultrapassado o prazo de contratacao,
o contrato passa a ser considerado nulo.

Os servidores publicos, em regra, ndao tém direito ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, ante o disposto no art. 39, § 3.°, da Constitui¢do da Republica’.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, firmou o entendimento de que o
servidor temporario, sendo nulo o contrato de prestagdao de servico, tem direito ao
pagamento do saldo de remuneragdo, recolhimento e levantamento do FGTS,
observada a prescri¢do quinquenal, aplicando-se a ele a regra do art. 19-A, da Lei
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IIT - o pedido for juridicamente impossivel;
IV — contiver pedidos incompativeis entre si.
Art. 282. A peti¢do inicial indicara: [...]

III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido, com as suas especificagdes;
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: [...] III — fundo de garantia do tempo de servigo; ...

Art. 39. [...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.




Federal n.° 8.036/1990%, que disciplina a necessidade do recolhimento do FGTS em
favor de servidores contratados temporariamente pela Administragio’.

Nesse sentindo também, julgado do Superior Tribunal de Justiga®.

Ou seja, embora ndo seja a regra a concessao do FGTS aos agentes publicos
sujeitos ao regime juridico-administrativo, tal direito ¢ extensivo aos contratados
temporariamente cuja contratacdo for declarada nula.

No caso dos autos, conforme se verifica da documentacao a ele colacionada,
a contratacdo do Autor no periodo de 02/02/2005 a 05/09/2007, a titulo precario,
extrapola o prazo legal para essa contragdo, ndo restando, ainda demonstrado a
existéncia da justificativa da necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, o que o torna nulo, haja vista a inobservancia aos dispositivos
constitucionais relativos a matéria, pelo que lhe sdo devidos os depdsitos referentes
ao FGTS, nos termos do entendimento jurisprudencial supra.

Entretanto, considerando o novo entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal’, pelo qual o prazo prescricional para a reclamagdo do

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2.°, da Constitui¢do Federal, quando mantido
o direito ao saldrio. Pardgrafo unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condig¢des do caput, que ndo tenha sido levantado até
essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de agosto de 2002.

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. Contratagdo temporaria.
Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos
juridicos: pagamento do saldo salarial ¢ levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red.
do acérdao Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa
orientagdo jurisprudencial aos casos de contratagdo em carater temporario pela Administragdo
Publica. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 863125 AgR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/04/2015, DJe 06/05/2015).

RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do trabalho. Fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS). Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescri¢do quinquenal. Art. 7°, XXIX,
da constituicdo. Superacdo de entendimento anterior sobre prescrigdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lei n® 8.036/1990 e 55 do regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto n° 99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de modulagdo dos efeitos da
decisdo. Art. 27 da Lei n° 9.868/1999. Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF, ARE 709.212/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Julg. 13/02/2015, DJE 19/02/2015).

SPROCESSUAL CIVIL. Agravo em Recurso Especial. Contratacdo temporaria irregular. Andlise de
ofensa a dispositivos constitucionais. Impossibilidade. Competéncia do STF. Relagdo juridica de
natureza administrativa. Nulidade de contrato por auséncia de aprovagdo em concurso publico. FGTS.
Direito ao levantamento dos saldos fundiarios. Possibilidade. RESP 1.110.848/RN. Recurso
representativo da controvérsia, art. 543 - C do CPC. Stmula n°® 466/STJ. Acorddo recorrido em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ. Sumula 83/STJ. Divergéncia jurisprudencial n@o
demonstrada. Mera transcrigdo de ementas. Auséncia de cotejo analitico. Agravo conhecido para negar
seguimento ao recurso especial. (STJ; AREsp 355.746; Proc. 2013/0187431-0; PB; Primeira Turma; Rel.
Min. Benedito Gongalves; DJE 23/09/2013; Pag. 1369).

"RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do trabalho. Fundo de garantia por tempo de servico
(FGTS). Cobrancga de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
constitui¢do. Superacdo de entendimento anterior sobre prescri¢do trintenaria. Inconstitucionalidade dos
arts. 23, § 5° da Lei n°® 8.036/1990 e 55 do regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n°
99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei n°
9.868/1999. Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se




recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - ¢ de cinco anos,
e ndo mais de trinta anos, faz o Apelante jus apenas ao recolhimento do FGTS do
periodo compreendido entre 05/05/2006 a 05/09/2007.

No tocante as remuneragdes retidas pleiteados pelo Autor, ¢ pacifico o
entendimento deste Tribunal de Justica de que cabe ao Municipio demonstrar a sua
efetiva quitagdo ou provar que o servidor ndo faz jus ao direito reclamado,
porquanto lhe pertence o 6nus de trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito autoral, de acordo com o art. 333, II, do Coédigo de Processo
Civil, 6nus do qual ndo se desincumbiu o Apelante, pelo que o pagamento das
remuneragdes relativas aos meses de outubro de 2006 a setembro de 2007, periodo
nao alcangado pela prescri¢ao, ¢ medida que se impde.

Posto isso, conhecida a Apelacio, dou-lhe provimento parcial para
reformar a Sentenca, e, com arrimo no art. 515, § 3°, do Codigo de Processo
Civil, julgar parcialmente procedente o pedido, condenando a Edilidade ao
pagamento ao Autor das remuneracoes relativas aos meses de outubro de 2006
a setembro de 2007, periodo ndo alcancado pela prescricio, bem como ao
recolhnimento do FGTS do periodo compreendido entre 05/05/2006 a
05/09/2007, acrescidos de juros de mora computados desde a citacdo, com base
no indice aplicado a caderneta de poupanca, bem como de correcio monetaria,
desde cada vencimento mensal, calculada pelo INPC até a vigéncia da Lei n°
11.960/09, quando também incidira o indice da caderneta de poupanca até
25/03/2015, momento em que, por determinacio do STF na ADI n° 44258

nega provimento. (STF; ARE 709.212; DF; Rel. Min. Gilmar Mendes; Julg. 13/02/2015; DJE
19/02/2015; Pag. 27).

 DIREITO CONSTITUCIONAL. [...]. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CE, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE
DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT). [...]. 5. O direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipéteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga, na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz
de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. E que a inflagdo, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captag@o aprioristica (ex ante), de modo que o meio
escolhido pelo legislador constituinte (remuneragdo da caderneta de poupanga) ¢ inidoneo a
promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo). 6. A quantificacdo dos juros
moratdrios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de remuneracdo
da caderneta de poupancga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir
sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa
de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaracdo de inconstitucionalidade
parcial sem redugdo da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da
CF, incluido pela EC n°® 62/09, para determinar que, quanto aos precatérios de natureza tributaria,
sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art.
1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°
62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a fixagdo de juros moratorios de créditos inscritos em
precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela
qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. [...]. (ADI
4357, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-
2014)




devera incidir o IPCA-E, condenando ainda o Ente Federado a arcar com o
onus sucumbencial, jaA que o Autor decaiu de parte minima do pedido, razao
pela qual fixo os honorarios advocaticios em 15% sobre o valor da condenacio,
nos termos do art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 16 de fevereiro de
2016, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exmo. Des. Frederico Martinho da Noébrega Coutinho e o Exmo. Dr.
Ricardo Vital de Almeida (com jurisdi¢do plena para substituir o Exmo. Des. Jodo
Alves da Silva). Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justica Dra. Jacilene
Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA
PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO
TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...]. Confere-se eficacia prospectiva a declaragdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusio
do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios
expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (a) os créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). [...]. (ADI 4425 QO, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG
03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)




