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REMESSA OFICIAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
PROCEDENCIA. CARGO DE  AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. PERCEBIMENTO DE
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
DESCABIMENTO. VERBA DE CARATER NAO
PESSOAL. REPASSE PARA O ENTE MUNICIPAL
VISANDO O FINANCIAMENTO DE ATRIBUICOES
CONCERNENTES AO RESPECTIVO CARGO.
REFORMA DO DECISUM. PROVIMENTO DA
REMESSA.

- O agente comunitdrio de sauide ndo faz jus ao
percebimento de incentivo financeiro adicional, com
arrimo nas portarias do Ministério da Satde, haja
vista que tal verba ndo constitui vantagem de carater

pessoal, pois o repasse financeiro aos entes



municipais tem por objetivo financiar as agoes
destinadas as atribui¢bes concernentes ao referido

cargo.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, dar provimento a remessa oficial.

Francilene Maria de Abreu ajuizou A¢ao Ordinaria
de Cobranca c¢/c Obrigacao de Fazer, em face do Municipio de Nazarezinho, sob o
fundamento de exercer o cargo de Agente Comunitdrio de Saude, razao pela qual
pugna pelo percebimento da verba alusiva ao incentivo financeiro adicional, com
arrimo nas Portarias n® 3.178/2010, 1.599/2011, 459/2012, 260/2013 e 314/2014, do

Ministério da Satde.

As fls. 36/37, o Juiz a quo julgou procedente a

pretensao exordial, consignando os seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 269, I, do
CPC, JUGO PROCEDENTE O PEDIDO, para
condenar o réu a obrigacao de fazer, concernente a
implantacao do referido adicional no contracheque
da parte autora, bem como na obrigacao de pagar,
pelo periodo nao atingido pela prescrigao, os valores
referentes ao “Incentivo Financeiro Adicional”,
incidindo atualiza¢dao monetaria, na forma do art. 1°
—F, da Lei n® 9.494/97.

Sem custas, ante a isengao legal. Condeno a parte ré
ao pagamento de honordrios advocaticios, os quais
fixo, com base no art. 20, paragrafo 4% no percentual

de 10% do valor da causa.
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Sentenca submetida ao duplo grau de jurisdicao.
Assim, escoado o prazo sem recurso voluntdrio,
remetam-se os autos ao E. Tribunal de Justica da

Paraiba.

Em ato continuo, os presentes autos aportaram a essa

Corte de Justica, em face da Remessa Oficial.

A Procuradoria de Justica, através do Dr. Joseé
Raimundo de Lima, fls. 44/46, opinou pelo prosseguimento do recurso, sem

manifestacao de mérito.

E 0o RELATORIO.

VOTO

Apos esse apanhado fatico-processual, passa-se,

agora, ao exame da matéria posta a desate.

De inicio, convém esclarecer que, nada obstante a
demandante alegue o direito a percepcao de incentivo financeiro adicional, com base
nas portarias do Ministério de Satde, impende ressaltar a impossibilidade do agente
comunitdrio de saude receber aludido incentivo na forma como foi requerido, isso
porque as portarias, em apreco, nao objetivam estabelecer piso salarial para a
categoria profissional em questdo, mas sim consignar verba a ser empregada nas

atividades de atencao basica.

Ademais, quanto ao incentivo financeiro adicional,
cumpre mencionar que este se refere a repasse de verbas publicas aos entes
municipais, visando o financiamento das a¢oes destinadas as atribui¢cdes dos agentes
comunitdrios de satide, ndo se revelando, pois, como vantagem de carater pessoal.

Nesse sentido, esta Corte de Justica ja decidiu:
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APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELA AUTORA.
Acao de cobranca c/c obrigacdo de fazer. Agente
comunitdrio de saude. Incentivo financeiro. Valor
fixado por portarias expedidas pelo ministério da
saude. Pleito autoral que requer o repasse direto dos
valores. Impossibilidade. Verba destinada as acao de
atencdo basica em geral. Desprovimento do apelo.
(TJPB; APL 0000073-23.2013.815.0551; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 05/03/2015; Pag. 16).

E,

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO. IMPORTANCIA FIXADA POR
PORTARIAS EXPEDIDAS PELO MINISTERIO
DA SAUDE. PLEITO AUTORAL QUE REQUER O
REPASSE DIRETO DOS VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA AS
ACAO DE ATENCAO BASICA EM GERAL.
DESPROVIMENTO DO APELO. As portarias
expedidas pelo ministério da satde, ao estabelecer o
valor de incentivo financeiro a politica nacional da
atencao basica, ndo objetivaram fixar piso salarial
dos agentes comunitdrios de saude, mas sim
determinar um minimo a ser utilizado em quaisquer
agoes da atengao basica, respeitando a oportunidade,
conveniéncia e necessidade de cada administragao.
Os citados normativos nao mencionam a
obrigatoriedade de a verba ser repassada

diretamente aos servidores, podendo ser utilizada



sobre a tematica abordada:
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com infraestrutura, alimentagao, despesa com
deslocamento, desde que vinculada a area da satude,
sendo o item saldrio apenas um dos componentes do
programa. (TJPB; APL 0000092-29.2013.815.0551;
Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José
Ricardo Porto; DJPB 10/06/2015; Pag. 19) - negritei.

Igualmente, a jurisprudéncia patria ja se pronunciou

PROCESSO CIVIL. Recurso de Apelacao que
preenche adequadamente os requisitos dos artigos
514 e 515 do CPC Preliminar de ndao conhecimento
rejeitada. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.

Agente Comunitario de Satde. Acao objetivando o

recebimento de Adicional de Insalubridade, bem
como o pagamento da verba denominada "Incentivo
Financeiro Adicional". Nao ha noticia de legislacao
municipal a disciplinar o adicional de insalubridade,
sendo vedado ao Poder Judiciario conceder
vantagem sem previsao legal. Observancia ao
enunciado da Simula Vinculante n® 37, da Suprema
Corte. Indevido também o "Incentivo Financeiro
Adicional", por tratar-se de transferéncia de verbas
publicas aos Municipios para o financiamento das
atividades dos agentes comunitarios de saude, nao
se tratando de vantagem pessoal. Precedente desta
C. Camara de Direito Publico R. Sentenga mantida.
Recurso  improvido.  (TJSP; APL  0009202-
16.2012.8.26.0637; Ac. 8015645; Tupa; Nona Camara
de Direito Publico; Rel. Des. Carlos Eduardo Pachi;
Julg. 12/11/2014; DJESP 18/11/2014) - negritei.

Ainda,


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20514&sid=327603ec.7d23277a.0.0#JD_CPCart514
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20514&sid=327603ec.7d23277a.0.0#JD_CPCart514
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20515&sid=327603ec.7d23277a.0.0#JD_CPCart515

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE
LEGISLACAO REGULAMENTADORA.
EMENDA  CONSTITUCIONAL N°®  19/98.
PREVISAO NA LEI MUNICIPAL 1131/99.
AUSENCIA DE PROVAS ACERCA DO
CONTATO DOS AGRAVANTES COM AGENTES
INSALUBRES. INCENTIVO FINANCEIRO.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE
REPASSE DIRETO AOS AGENTES. RECURSO
NAO PROVIDO. A Emenda Constitucional n® 19/98
condiciona o pagamento de adicional de
insalubridade a servidores publicos a existéncia de
legislacdo municipal. No entanto, em que pese a
existéncia de Lei regulamentadora, inexistem nos
autos sequer indicios de que os agravantes estejam
expostos a agentes insalubres de maneira a justificar
o pagamento do adicional. Assim, inexiste a prova
inequivoca a emprestar a verossimilhanga necessaria
as alegacOes dos recorrentes. No que concerne ao
incentivo financeiro, pela leitura da Portaria
Normativa n® 3178/2010 do Ministério da Saude,
nao nos é dado presumir que o repasse deva ser
pago diretamente ao Agente Comunitario de
Saude. (TJMG; AGIN 1.0395.12.000174-2/001; Rel.
Des. Armando Freire; Julg. 07/08/2012; DJEMG
16/08/2012) - destaquei.

Diante do panorama narrado, entendo que nao
merece guarida as teses aventadas pela promovente, motivo pelo qual deve ser

reformada a sentenga, para fins de excluir a condenacdo do Municipio de
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Nazarezinho a implantacao e pagamento referente ao incentivo financeiro adicional.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO A
REMESSA OFICIAL, reformando a decisao recorrida, para julgar improcedente o

pleito autoral.

Por conseguinte, inverto os Onus sucumbenciais,
fixados na sentenga, a fim de que as custas e os honorarios sejam suportados pela
autora, cuja cobranga ficara sobrestada, nos moldes do art. 12 da Lei n® 1.060/50, por

ser a parte beneficidria da justica gratuita.
E 0 VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Presidente), Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho (Relator) e Ricardo Vital de Almeida (Juiz de Direito convocado para

substituir o Desembargador Joao Alves da Silva).

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

Procuradora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 16 de fevereiro de 2016 - data do julgamento.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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