ESTADO DA PARAiBA
PODER JUDICIARIO

GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

DECISAO TERMINATIVA

Apelacao Civel n° 0001538-36.2013.815.0141 — 3* Vara de Catolé do Rocha.

Relator
Apelante
Advogado
Apelado
Procurador
Remetente

: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

: Ilzenir Bezerra Cavalcante

: Almair Beserra Leite

: Municipio de Catolé do Rocha

: Evaldo Solano de Andrade Filho

: Juizo da 3* Vara da Comarca de Catolé do Rocha

ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
COBRANCA DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. IMPROCEDENCIA. APELACAO CIVEL.
ALEGACAO DE DIREITO AO PAGAMENTO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. SUMULA N° 42 DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. AUSENCIA DE PREVISAO DO ADICIONAL NA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
ANALOGICA DA NR 15, DO MTE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC. SEGUIMENTO
NEGADO.

— O adicional de insalubridade so é devido a servidor publico
submetido a vinculo estatutario ou temporario se houver previsio em lei
especifica editada pelo respectivo ente federado. Inteligéncia da Sumula n°
42 deste Tribunal de Justica.

Vistos e etc.,

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Ilzenir Bezerra Cavalcante em

face da sentenga de fls. 29/36, que julgou improcedente o pedido inicial, por entender que, ndao
havendo legislagao especifica, ndo cabe ao Poder Judiciario a incumbéncia da regulamentacao
acerca do direito reclamado.

Em suas razodes recursais (fls. 38/44), a apelante pleiteia a implantacdo do

adicional de insalubridade, em percentual de 20% incidente sobre o vencimento basico.

(fl. 48).

Apesar de devidamente intimado, o apelado ndo apresentou contrarrazdes

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica ndo ofereceu

parecer opinativo, alegando falta de interesse publico que enseje sua intervengdo obrigatoria (fls.

56/58).



E o relatério.
DECIDO

A apelante, consoante as suas alegagdes e os documentos de fl. 09/16, foi
contratada pela Edilidade em 15/06/1995, a titulo precario, sem concurso publico, para exercer o
Cargo de Agente Comunitario de Satude, tendo sido nomeada em carater efetivo, no dia 23 de maio
de 2008, apds aprovacao em Processo Seletivo Municipal, existindo, assim, duas situagdes distintas,
quais sejam, a contratacdo temporaria da servidora e a contratagdo efetiva.

A investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, entretanto, a Constituicdo Federal autoriza a
contratagdo temporaria de servidores, excepcionalmente, para suprir a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, II e IX, da Constitui¢do Federal.

Quanto ao adicional de Insalubridade, o enunciado da Stimula n° 42 deste
Tribunal de Justica, dispde que “o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer”.

Nao ha nos autos lei municipal que faga qualquer mengao ao recebimento
do adicional de insalubridade pela categoria, tampouco indicacdo dos percentuais segundo o grau de
insalubridade, sendo incabivel a aplicacdo analodgica de normas celetistas ou de outras juridico-
administrativas editadas por ente federado diverso, sob pena de violagdo da autonomia municipal.

A jurisprudéncia patria dominante fixou o entendimento de que a aplicagdo
analogica de normas editadas por outros Entes Federados, relativas ao funcionalismo publico
respectivo, fere o principio constitucional da autonomia administrativa, e que os servidores
submetidos a vinculo juridico-administrativo (estatutario e temporario) nao sao alcancados pelas
normas celetistas, e vice-versa. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM RADIOLOGIA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E FERIAS. ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA DOS
ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE DAS LEIS FEDERAIS 1.234/50 E
7.394/85 E DO DECRETO 92.790/86. 1. Os servidores publicos estaduais estdo submetidos
ao regime juridico proprio de seus estados, em virtude da reparticdo de competéncias
constitucionais, que em respeito ao principio federativo, instituido pelo artigo 18 da
Constituicdo Federal, confere autonomia politica e administrativa a todos os entes
federados, que serdo administrados e regidos pela legislacdo que adotarem, desde que
observados os preceitos constitucionais. Diante disso, infere-se que cada ente federado pode
organizar seu servi¢co publico, instituindo regime juridico que ird reger suas relagdes com
seus servidores. 2. As normas insertas nas Leis Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no
Decreto 92.790/86, niio se aplicam ao recorrente, pois as matérias referentes as férias e
ao adicional de insalubridade encontram-se disciplinadas, no Estado de Goias, pelas
Leis estaduais 10.460/88, 11.783/92 e pelo Decreto 4.069/93. 3. Como servidor publico
estadual, o recorrente esta sujeito as normas do estatuto proprio do Estado ao qual
pertence, nao havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou abusivo por parte
da autoridade apontada como coatora, bem como em direito liquido e certo a ser
amparado. 4. Recurso ordinario a que se nega provimento (STJ, RMS 12.967/GO, Rel.
Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Sexta Turma,
julgado em 06/09/2011, DJe 26/09/2011).



APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE SAO JOSE DO OURO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO NA LEGISLACAO MUNICIPAL.
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. Inexistente a previsio
legal, em lei municipal, do pretendido adicional, mostra-se desnecessiria a producio
de prova pericial, por se tratar de questio unicamente de direito. A Administracio
Publica esta adstrita ao principio da legalidade e, portanto, somente pode fazer aquilo
que a lei determina, nos termos do art. 37, da CF. Quanto ao adicional de
insalubridade, ha previsao no artigo 7°, XXIII, da Constituicio Federal. A
determinacio, contudo, por forca do disposto no artigo 39, § 3°, da Constituicio
Federal, ndo é diretamente aplicivel aos servidores publicos, DEPENDENDO DE
REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO DO ENTE PUBLICO EM
QUE INSERIDA A REALIDADE SOB ANALISE, competindo a este dispor acerca do
regime de trabalho e remunerag@o dos seus servidores, pois a matéria ¢ de interesse proprio.
A Lei Municipal n® 1601/2002 limita-se a prever, em seu artigo 72, quais vantagens, além
dos vencimentos, poderdo ser pagas aos servidores, ndo prevendo o pagamento do
pretendido adicional. Inexistente a previsdo legal, em lei municipal, do pretendido
adicional, ndo se pode condenar o demandado ao pagamento dos referidos valores, sob pena
de ferimento ao principio da legalidade. APELO DESPROVIDO (TJRS, Apelacao Civel n.°
70052412475, Quarta Camara Civel, Rel. José Luiz Reis de Azambuja, julgado em
27/02/2013, Diario da Justi¢a do dia 11/03/2013).

Nesse contexto, impossivel conceder o adicional de insalubridade pleiteado
por falta de amparo legal e em observancia a orientagdo jurisprudencial sedimentada nesta Corte,
bem como em precedentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDORA DO
MUNICIPIO DE SANTOS DUMONT. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE PROVA PERICIAL.
NAO COMPROVACAO DA INSALUBRIDADE DAS ATIVIDADES EFETIVAMENTE
EXERCIDAS PELA AUTORA. ONUS DA PROVA. ART. 333, I, CPC. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE INDICACAO DE
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. SUMULA 284/STF APLICADO POR
ANALOGIA. 1. Na hipotese em exame, o Tribunal a quo ao decidir a questiao entendeu
que nao h4, nos autos, comprovacio de previsdo legal municipal para pagamento do
adicional de insalubridade pleiteado. 2. A Corte a quo julgou a demanda com base no
contexto fatico-probatoério. Dessarte o acolhimento da pretensdo recursal demanda
revolvimento de fatos e provas, o que ndo se admite ante o dbice da Sumula 7/STJ. 3. No
que diz respeito a alegacdo de ofensa a Lei 11.350/2006, verifica-se que nao ha
especificacdo de qual dispositivo legal teria sido violado, incidindo na espécie o dbice da
Stmula 284 do STF, aplicavel ao caso por analogia. 4. Agravo Regimental ndo provido.
(STJ, AgRg no AREsp 457.763/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 27/03/2014, publicado no Dje de 22/04/2014).

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso, ante sua manifesta improcedéncia, mantendo a sentenca em todos os seus
termos.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 18 de fevereiro de 2016.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
RELATOR



