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APELAGCAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS
VAGAS OFERTADAS NO EDITAL. ALEGAGAO DE
CONTRATAGCAO PRECARIA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. INEXISTENCIA DE DIREITO A
CONVOCAGAO. MANUTENGAO DA SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA. SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO. ART. 557, CAPUT, CPC.

Na esteira de precedentes do Superior Tribunal de
Justica, “a mera expectativa de nomeacdo dos
candidatos aprovados em concurso publico (fora do
numero de vagas) convola-se em direito liquido e certo
quando, dentro do prazo de validade do certame, ha
contratagdo de pessoal de forma precaria para o
preenchimento de vagas existentes, com pretericdo
daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar o
mesmo cargo ou fungdo™

Se, no caso concreto, a parte autora ndo comprovou
que as contratagbes precarias ocorreram para o
cargo/funcao correlato a sua aprovagcao em certame
publico, em quantidade suficiente para atingir sua
classificacao, inexiste o almejado direito a convocagao.

Vistos, etc.

' STJ - AgRg no RMS 42.717/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/03/2015, DJe 31/03/2015.



RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Luiz Carlos Magno da
Silva, buscando a reforma da sentencga (fls. 204/205) do Juiz de Direito da 62
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que, nos autos da Agéo
Ordinaria ajuizada pelo ora apelante em face do Estado da Paraiba e da
Fundacao Carlos Chagas, julgou improcedente o pleito exordial, por meio do
qual o autor pretendia ter reconhecido o direito de participar do Curso de
Formagao para o cargo de Agente Penitenciario, tendo em vista a sua
aprovacao em concurso publico.

Nas razbes do presente apelo (fls. 206/218), o autor/apelante
sustenta, em sintese, que faz jus ao ingresso no Curso de Formacéao porque o
edital do certame previu a existéncia de 2 mil vagas e, a época do ajuizamento
da acgao, apenas 1.170 agentes concursados estavam desempenhando suas
funcdes, o que demonstra a necessidade da administragao publica em relagao
ao preenchimento dos respectivos cargos.

Aduz, outrossim, que dados oficiais do TCE/PB demonstram a
existéncia de 334 prestadores de servico temporarios, desempenhando a
funcdo de agentes penitenciarios e, ademais, centenas de policiais militares
estdo em desvio de funcdo, dentro de presidios, o que caracteriza a pretericdo
de concursados, gerando o direito pleiteado na exordial.

Contrarrazoes as fls. 220/230 e 231/233.

As fls. 240/242, a douta Procuradoria de Justica absteve-se de
opinar, por considerar ausentes as situagbes ensejadores de intervencao
ministerial obrigatdria.

E o relatorio.
Decido.

O autor narrou na exordial que prestou concurso publico para o
cargo de Agente de Seguranga Penitenciaria do Estado da Paraiba, tendo o
certame sido dividido em 03 etapas: 1) prova objetiva; 2) avaliagdo psicoldgica;
e 3) Curso de Formagéao.

Aduziu que, na lista de classificagdo provisoria (apds a primeira
etapa), apareceu na posicao n° 1748 e que, em seguida foi reprovado, de
forma ilegal, no exame psicoldgico, porém, ajuizou demanda judicial (tombada
sob o numero 200.2008.036.000-7) contra a aludida reprovacao, tendo sido
atendida a sua pretensao, de forma a manté-lo no certame.

Prosseguiu relatando que, embora tenha voltado para o certame
por forca da decisao judicial, “ficou sem saber ao certo sua classificagdo” (fl.
04), pois nao foi divulgada nova lista apdés a sua aprovagdo na avaliagéo
psicoldgica, devendo-se, contudo, considerar que ele “ocupa, pelo menos, a
posi¢cdo n° 1748, conforme primeira lista provisoria” (fl. 04), situagdo que sé



poderia melhorar, “uma vez que, consoante se vé na lista preliminar em anexo,
todos os candidatos que empataram na pontuagcdo da prova objetiva foram
agrupados em uma posicdo mais elevada entre os candidatos com mesma
pontuacgéo preliminar” (fl. 05).

Partindo, pois, da premissa de que ficou classificado na posi¢cao
n°® 1748, sustentou que faz jus ao ingresso no Curso de Formagao porque
o edital do certame previu a existéncia de 2.000 (duas mil) vagas e, a
época do ajuizamento da acao, apenas 1.170 (mil, cento e setenta)
agentes concursados estavam desempenhando suas fungées, o que
demonstra a necessidade da administragdo publica em relagdo ao
preenchimento dos cargos restantes, cerca de 830, segundo as suas contas.

Alegou, outrossim, que dados oficiais do TCE/PB demonstram a
existéncia de 334 prestadores de servigco temporarios, desempenhando a
funcdo de agentes penitenciarios e, ademais, centenas de policiais militares
estao em desvio de funcao, dentro de presidios, 0 que caracteriza a
pretericao de concursados, gerando o direito pleiteado na exordial.

Na sentenga vergastada, o magistrado a quo jugou improcedente
o pleito exordial, ensejando a interposi¢cao do presente apelo.

Nao merece guarida a suplica recursal.

Inicialmente, € importante registrar que, embora o préprio
autor/apelante tenha posto em duvida sua posi¢éo final no certame (tendo em
vista a reprovacdo e, posterior, aprovagdo na avaliagcdo psicoldgica, por forca
de decisdo judicial) a questdo ja foi dirimida quando da apresentagcdo da
contestacado da Fundacgao Carlos Chagas — empresa organizadora do concurso
— que colacionou documentacédo (fl. 198) dando conta de que, ao final, o
promovente ficou classificado na posicado n°® 1689, melhor, inclusive, do que
aquela constante no resultado provisério, qual seja a de n° 1748, que a parte
suplicante tomou por base na exordial.

Apesar disso, nao logra éxito o pleito de ingresso no Curso de
Formacao, para o qual s6 seriam convocados os candidatos aprovados e
classificados até o limite das vagas estabelecidas no edital (fl. 47).

Como visto, o primeiro fundamento (causa de pedir) do autor esta
baseado na alegacdo de que o edital do certame previu a existéncia de
2.000 (duas mil) vagas e, a época do ajuizamento da agao, apenas 1.170
(mil, cento e setenta) agentes concursados estavam desempenhando
suas fungodes, o que demonstra a necessidade da administragdo publica em
relagdo ao preenchimento dos cargos restantes, cerca de 830, segundo as
suas contas.

Observa-se, contudo, do edital do certame (fl. 53) que, para a
regido (terceira entrancia) pela qual optou o autor/apelante (sexo masculino),



nao havia a previsdo de 2.000 (duas mil) vagas, mas sim de 1.010 (mil e dez
vagas), de forma que a classificagdo por ele obtida, depois da aprovagao no
exame psicoldgico, qual seja, a de n° 1689, nao o posicionou dentro das
vagas ofertadas na norma editalicia, situagdo que — caso verificada — Ihe
garantia o direito subjetivo a convocagdo, na linha de jurisprudéncia
sedimentada pela Suprema Corte, em sede de julgamento submetido a
sistematica da repercussao geral (RE 598099/MS).

Com efeito, ndo prospera a tese de direito a convocagao por forga
das vagas ofertadas no edital, ja que o autor/apelante se classificou fora da
aludida previsdo, nao havendo provas nem mesmo de que tenha se
deslocado para dentro das aludidas vagas em decorréncia da desisténcia
ou renuncia de candidatos melhores classificados, situacdo que, na linha
de jurisprudéncia firmada no Superior Tribunal de Justiga, também poderia lhe
garantir o direito a convocagdo. Nesse sentido: STJ - AgRg no AREsp
564.329/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/03/2015, DJe 30/03/2015.

O outro fundamento (causa de pedir) exposto pelo autor/apelante
foi o de que dados oficiais do TCE/PB demonstram a existéncia de 334
prestadores de servigo temporarios, desempenhando a fungdo de agentes
penitenciarios e, ademais, centenas de policiais militares estdao em desvio
de funcdo, dentro de presidios, o que caracteriza a pretericdo de
concursados, gerando o direito pleiteado na exordial.

De fato, € pacifico no Superior Tribunal de Justica, o
entendimento de que “a mera expectativa de nomeagdo dos candidatos
aprovados em concurso publico (fora do numero de vagas) convola-se em
direito liquido e certo quando, dentro do prazo de validade do certame, ha
contratacdo de pessoal de forma precaria para o preenchimento de vagas
existentes, com pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar o
mesmo cargo ou fungdo’. (grifei).

Observa-se, contudo, desta ilacdo, que, para a caracterizagao da
liquidez e certeza do direito a convocag¢ao do candidato aprovado em concurso
publico fora das vagas ofertadas no edital, € necessaria a comprovagao
concomitante de que: 1) existe a contratacdo precaria para o exercicio da
mesma fung¢do para a qual foi aprovado o concursado; 2) existem vagas —
criadas por lei - para o aludido cargo efetivo na respectiva edilidade.

In casu, o autor/apelante ndo conseguiu sequer comprovar o
primeiro requisito — de que a contratacdo precaria ocorreu para a mesma
funcdo atinente ao cargo relativo a sua aprovagao no certame (agente de
seguranga penitenciaria, de TERCEIRA ENTRANCIA) — pois, conforme bem
pontuado pelo magistrado sentenciante, o extrato emitido pelo Sistema Sagres
(do Tribunal de Contas do Estado), juntado pelo autor as fls. 79/84, sé da conta

> STJ - AgRg no RMS 42.717/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/03/2015, DJe 31/03/2015.



de que ha prestadores de servigo lotados na Secretaria de Cidadania e
Administracdo Penitenciaria, sem, contudo, especificar quantos estdo lotados
na terceira entrancia, regido para a qual concorreu o autor/apelante no
certame.

Deve-se atentar, também, que o referido documento ndo faz
prova de que os prestadores de servigo lotados na Secretaria de Cidadania e
Administracdo Penitenciaria estejam exercendo, necessariamente, as fungdes
de Agente de Seguranga Penitenciaria (cargo para o qual concorreu o
autor/apelante no concurso), sendo possivel que alguns (sem se poder
estabelecer quantos) estejam desenvolvendo atividades administrativas
distintas das dos agentes penitenciarios.

Enfim, ausente comprovacdo de que existam contratacbes
precarias em quantidade a alcancar a classificagao do autor/apelante, que ficou
posicionado em classificacdo (n°® 1689), mais de 600 (seiscentas) vezes
superior a quantidade ofertada no edital do certame (1.010 vagas), desmerece
guarida o pleito exordial/recursal.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. SERVIDOR ESTADUAL. PROFESSOR DA
EDUCACAO BASICA. APROVADO FORA DAS VAGAS.
PERIODO DE VALIDADE DO CONCURSO.
CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO. ALEGAGAO DE
CONTRATAGAO TEMPORARIA ILEGAL. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. INEXISTENCIA DE LIQUIDEZ E
CERTEZA. PRECEDENTES.

1. Recurso ordinario interposto contra acérdao no qual foi
denegada a ordem ao pleito mandamental de homeacao de
aprovado na 5% colocagdo em concurso publico para
professor da educacdo basica (histéria) na qual somente
havia uma vaga prevista no edital para 0 municipio em
questdo; o recorrente alega pretericao por contratagées
temporarios.

[...] 3. Ha possibilidade de convolacao da expectativa de
direito em liquidez e certeza se o candidato comprovar a
ocorréncia de pretericio por contratacdo temporaria
ilegal; no caso concreto, contudo, os documentos
juntados ndo provam tal alegagdo, uma vez que
informam um quadro de horarios com o nome de
professores sem que seja aclarado o seu vinculo laboral
(fls. 457-460), além de copias de documentos relacionados
a ADI 4.876/MG, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (fls.
440-456).

4. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, néao
existindo a prova de pretericado por contratagao
temporaria, deve ser denegada no mandado de



seguranga. Precedentes [...]. Recurso ordinario improvido.?
(grifei).

Na mesma linha, precedente desta Egrégia Corte:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. APELACAO
CIVEL. CONCURSO PUBLICO. CARGO PARA
FISIOTERAPEUTA. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS. EXPECTATIVA DE DIREITO.
EXISTENCIA° DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
PRETERIGAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE VAGAS SUFICIENTES PARA
ALCANGAR A CLASSIFICAGAO. MANUTENCAO DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. DESPROVIMENTO.

O candidato aprovado em concurso publico dentro do
numero de vagas previstas no edital tem direito liquido e
certo a nomeacgdo. Durante o periodo de validade do
certame, compete a Administracdo, atuando com
discricionariedade, nomear os candidatos aprovados de
acordo com sua conveniéncia e oportunidade. Esse poder
discricionario é limitado quando houver contratacao precaria
de terceiros para ocupar o mesmo cargo ou fungao,
entretanto, o candidato deve comprovar a necessidade do
servigo e a existéncia de vaga.* (grifei).

Com efeito, deve ser mantido o julgamento de improcedéncia
decretado em primeiro grau.

Ressalte-se que, estando o presente apelo em confronto com
jurisprudéncia dominante desta Corte e de Tribunal Superior (STJ), prescinde-
se da sua remessa ao orgao colegiado, sendo possivel a aplicagdo do
julgamento monocratico previsto no art. 557, caput, CPC.

Face ao exposto, NEGO SEGUIMENTO ao presente apelo, com
fulcro no art. 557, caput, CPC.

P.l
Jodo Pessoa, 17 de fevereiro de 2016.

Desembargadora Maria de Fitima Moraes Bezerra Cavalcanti
Relatora

* STJ - RMS 47.852/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, 22 TURMA, J: 17/11/2015, DJe
24/11/2015.

4 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00028192920138150981, 32 Camara
Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. em 25-08-
2015.



