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Vistos etc.

APELACAO CIVEL - AGAO DECLARATORIA CIC
COBRANCA -  ISONOMIA ENTRE CARGOS -
PARAMETRO -  PSICOLOGO  CLINICO -
IMPROCEDENCIA - SENTENGA ESCORREITA -
PRETENSA EQUIPARAGAO SALARIAL -
TRANSMUDAGCAO DA FUNGAO LEGISLATIVA PARA O
PODER JUDICIARIO -  IMPOSSIBILIDADE
LEGALIDADE ESTRITA — VEDAGAO - SUMULA 339 DO
STF - RECEPGAO PELA CONSTITUICAO DE 1988 -
POSTERIOR CONVERSAO EM SUMULA VINCULANTE 37
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — JURISPRUDENCIA
DOMINANTE — APLICAGAO DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC — SEGUIMENTO NEGADO.

A pretendida equiparagcdo salarial encontra dbice
intransponivel na Sumula n° 339 do Supremo Tribunal
Federal, que veda ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia.

Ndo cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcéao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob o fundamento de isonomia - Sumula Vinculante n. 37 do
Supremo Tribunal Federal

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Ana Lucia Paulino da Silva

insurgindo-se contra a sentenga (fls. 71/77) do Juizo de Direito da 12 Vara da
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Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande, que julgou improcedente a
Acéo Declaratoria de Direito c/c Cobranga promovida pela apelante contra o
Municipio de Campina Grande.

Na sentenga o magistrado asseverou que a pretensa isonomia de
vencimentos basicos do cargo de Psicologo Clinico, lotados na Secretaria de
Saude do Municipio de Campina Grande, encontra ébice no principio da
legalidade estrita e que o Poder Judiciario ndo detém funcao de legislador, ndo
podendo aumentar vencimentos de servidores sob o argumento de isonomia
salarial, com base na Sumula 339 do STF.

Em tese defensiva, a autora/apelante aduz, em sintese, que: 1) a
Sumula 339 do STF néao foi recepcionada pela Constituicdo de 1988; 2) o
principio da isonomia confere aos servidores que ocupem as mesmas fungdes
de um mesmo cargo, com atribuigdes iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder, a igualdade de vencimentos; 3) a municipalidade, conforme declarado
em parecer, reconheceu o direito posposto pela recorrente.

Nesse contexto, pugnou pelo provimento do recurso, modificando
a sentenga, a fim de ser julgada procedente a agdo, a fim de equiparar os
vencimentos da autora no cargo de psicélogo clinico, fls. 80/91.

Intimada o apelado para apresentar as contrarrazées, manifestou-
se pelo desprovimento do recurso, fls. 95/100.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo prosseguimento do
feito sem manifestacdo de mérito, porquanto ausente interesse publico que
torne necessaria a intervengao ministerial, fls. 109/110.

E o relatério.
Decido.

Postulou a parte autora a reforma do julgado para fins de obter a
isonomia entre o cargo que ocupa e com o de Psicologo Clinico do Municipio
de Campina Grande.

Com efeito, antes de adentrar a analise da questido meritéria
posta em debate, pontuou que as alegagdes recursais se inclinaram mais em
discutir a respeito da receptividade ou ndo da Sumula 334 do STF, do que a
tematica da peticao inicial de fls. 02/08, alusiva a isonomia, com a consequente
equiparagao salarial com o cargo de psicélogo clinico, tema que praticamente
nada rebateu da decisao singular. Nesse contexto, passo ao tema:

Transcrevo, inicialmente, trecho de decisdo do Ministro Luiz Fux'
ao assentir:

'(ARE 650399, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 24/11/2011, publicado em DJe-228 DIVULG 30/11/2011 PUBLIC
01/12/2011)
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“[...] esta Corte Suprema consolidou entendimento segundo o qual
refoge a competéncia do Poder Judiciario, que néo fungéo legislativa, instituir aumento
a servidor publico, com base na alegacdo de isonomia, a teor do que dispbe a Sumula
339/STF, verbis: “Nao cabe ao Poder Judiciario, que nado tem fungdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.”.

Sobre a aplicacdo da referida simula, confira-se o entendimento de
Roberto Rosas:

A fixagdo de vencimentos e seu aumento competem ao Poder
Legislativo, que examina o projeto de iniciativa do Poder Executivo
(RTJ 54/384). Ao Judiciario somente cabe examinar a lesdo ao
principio constitucional da igualdade. Ndo cabe o exame da justa ou
injusta situagdo do servidor, que deveria estar em nivel mais alto; o
principio ‘@ fungdo igual corresponde igual remuneragdo” é
constitucional, com base na isonomia (RTJ 71/889, 75/198 e 68/423;
exercicio de fungdes diversas das correspondentes ao cargo de que
é titular — RTJ 80/871, 78/307, 81/937; isonomia — RTJ 76/966,
81/202, 101/120, 105/391, 107/1.207, 106/1.221, 109/217 e
109/369).

Né&o houve alteracdo apos a Constituicdo Federal de 1988. O
principio da isonomia deve ser concretizado pelo legislador (RMS
21.5612-7, DJU 19.2.1993; Adilson Dallari, Regime Constitucional dos
Servidores Publicos, p. 65). (ROSAS, Roberto, in, Direito Sumular,
Malheiros).

Sobreleva enfatizar por oportuno, que a Sumula 339, do Supremo
Tribunal Federal, foi recebida pela Carta Politica de 1988, revestindo-se, em
consequéncia, de plena eficacia e de integral aplicabilidade sob a vigente ordem
constitucional. Confiram-se, a guisa de exemplo, os seguintes precedentes, in verbis:
(destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPOSICIONAMENTO DE SERVIDOR. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA SEPARACAO DOS PODERES. SUMULA 339.
Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndao tem funcao legislativa,
conceder aumentos a servidores com base no argumento de
violagdo de eventual isonomia. Sumula 339. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 378141 AgR, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 23/03/2010, DJe-
076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-
07 PP-01454)

REMUNERACAO FUNCIONAL - REAJUSTE - PRETENDIDA
EXTENSAO JURISDICIONAL, A SERVIDOR PRETERIDO, DE
DETERMINADO REAJUSTE SALARIAL - INADMISSIBILIDADE -
RESERVA DE LEI E POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES
- RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O Poder Judiciario - que
nao dispbe de fungéo legislativa - ndo pode estender, aos servidores
publicos, determinado reajuste salarial, somente passivel de
concessdo, quanto a eles, mediante lei. - A Sumula 339 do
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Supremo Tribunal Federal - que consagra especifica proje¢dao do
principio da separacdo de poderes - foi recebida pela Carta
Politica de 1988, revestindo-se, em conseqiiéncia, de plena
eficacia e de integral aplicabilidade sob a vigente ordem
constitucional. Precedentes. (RE 599402 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 25/08/2009, DJe-
176 DIVULG 17-09-2009 PUBLIC 18-09-2009 EMENT VOL-02374-
07 PP-01364)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Competéncia do
Relator para examinar, no agravo de instrumento, o mérito do
recurso extraordinario. Servidor publico. Isonomia de vencimentos.
Sumula n° 339 desta Corte. 1. Competéncia do Relator do agravo de
instrumento para reexaminar o juizo de admissibilidade emitido pelo
Tribunal de origem e para, desde logo, julgar o mérito do recurso
extraordinario. 2. Continua vigente, apés a Constituicao Federal
de 1988, e incide no caso dos autos, a Sumula n° 339 do
Supremo Tribunal Federal, que dispbe, in verbis: "Nao cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
isonomia”. 3. Agravo a que se nega provimento. (Al 655605 AgR,
Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
07/10/2008, DJe-232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-2008
EMENT VOL-02344-06 PP-01188)”

Essa orientacao foi reafirmada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 592.317/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, sessédo de 28/8/14, que reconheceu a repercussdo geral do tema
tratado e, no mérito, reafirmou o entendimento consolidado na referida sumula,
consoante noticiou o Informativo de Jurisprudéncia n° 756:

Nao cabe ao Poder Judiciario, que nado tem a funcao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob o fundamento de isonomia. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, reafirmou o
Enunciado 339 da Sumula do STF e deu provimento a
recurso extraordinario para reformar acordao que estendera
gratificagdo com base no principio da isonomia. O Tribunal
afirmou que a jurisprudéncia do STF seria pacifica no
sentido de que o aumento de vencimentos de servidores
dependeria de lei e ndo poderia ser efetuado apenas com
base no principio da isonomia. Salientou que tampouco
seria possivel a equiparacdo salarial, a pretexto de
resguardar a isonomia entre servidores de mesmo cargo,
quando o paradigma emanasse de decisdo judicial
transitada em julgado. (...) RE 592317/RJ, rel. Min. Gilmar
Mendes, 28.8.2014 (RE-592317).

Ainda é de se destacar o votg da Ministra Carmem Lucia no
EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 742.574 -
STF ao decidir:
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“[...] Na Sessdo Plenaria de 16.10.2014, este Supremo Tribunal
converteu a Sumula n. 339 em sumula vinculante, para dispor sobre a impossibilidade
de o Poder Judiciario aumentar vencimentos dos servidores publicos ao fundamento
de isonomia:

“Nédo cabe ao Poder Judiciario, que nado tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”
(Sumula Vinculante n. 37 do Supremo Tribunal Federal).”

Pois bem. Consoante precedentes acima citados, cai por terra
qualquer discussdo a respeito da receptividade da Sumula 339 do STF,
notadamente por ter sido convertida em Sumula vinculante, instrumento
previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal?® que tera efeito vinculante em
relagdo aos demais orgaos do Poder Judiciario.

O objeto do enunciado sera a validade, interpretagao ou eficacia
de normas determinadas, que tenham dado ensejo a controvérsia atual de
natureza juridico-constitucional entre o6rgaos judiciarios ou entre o Poder
Judiciario e a Administragdo Publica, resultando em grave insegurancga juridica
e relevante multiplicagao de processos.

Na hipotese dos autos, ndo somente as citadas sumulas, mas
também os precedentes do Supremo Tribunal Federal guardam coeréncia com
a sentenca e colidem com o pleito recursal, cuja pretensao reside em querer a
equiparacgao salarial com fundamento de isonomia do cargo que ocupa com o
de Psicologo Clinico do Municipio de Campina Grande.

Conforme frisei, a sublevagao recursal pouco trouxe debate a
respeito da questdo meritéria da pretensa equiparacao salarial com base no
principio da isonomia, pois sequer apontou o desacerto do magistrado. Alias,
os fundamentos declinados por ocasido do julgamento de primeiro grau néo
merecem reparos, tendo em vista a correta aplicagcdo Sumula 339/STF e da
Sumula Vinculante 37 e ao principio de legalidade.

Somada a essa circunstancia, ndo se pode acolher a almejada
equiparagao de cargos, se nao restou demonstrado que o cargo nominado na
exordial e ratificado pela Portaria de fls. 12, guarda idéntica atribuicdo; grau de
responsabilidade; complexidade; iguais requisitos para a investidura e demais

2Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagéo, mediante decisdo de dois tergcos dos
seus membros, apods reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagao
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragéo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgéos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao, revisdo ou cancelamento de simula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a suimula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagédo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a
decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o
caso.
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peculiaridades® com o cargo Psicélogo Clinico (fls. 34), cuja isonomia pretende
ser reconhecida.

Alids, para se aferir a semelhanga e demais itens entre os cargos,
a autora/apelante apenas juntou documento contendo as atribuicbes sumarias
do cargo de Psicologo Clinico (fls. 34), mas nada trouxe do cargo originario que
ocupa e para o qual foi nomeada (fls. 12). Por seu turno, o municipio apelado
ainda colacionou expediente relativo o de psicologo educacional (fls. 59), cargo
que nao foi apontado pela autora/apelante para fins de equiparagao/isonomia.

Assim, diante das provas apresentadas, de fato, ndo ha como se
acolher a pretensdo da autora, por conseguinte, a recursal, ressaltando que
nao se pode tomar como base o parecer opinativo da Procuradoria Juridica do
Municipio, notadamente por ndo se saber, inclusive, o desfecho do processo
administrativo n° 03152-12 (fls. 15), enderecado ao Secretario de
Administracdo do Municipio de Campina Grande.

Diante desse cenario, tenho que as sublevagdes recursais nao
encontram respaldo para alterar o julgamento a quo, pois ndo ha como se
reconhecer a isonomia postulada*, bem como verbas dela decorrentes.

Com estas consideracdes, verifico que a sentenca se encontra
escorreita e em conformidade com Sumula e jurisprudéncia dominante de
Tribunal Superior, fazendo prescindir a apreciacdo do recurso pelo érgéo
fracionario.

Pelo exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao presente recurso apelatorio.

P. .
Joao Pessoa, 23 de fevereiro de 2016.

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

RELATORA
/04

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e
remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° Afixagé@o dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. EXTENSAO DE REAJUSTE. PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 37.
1. Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia (Sumula Vinculante 37). 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 353115 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 23/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-154
DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015)
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