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ACORDAO

REMESSA NECESSARIA N.° 0000554-70.2015.815.0371.

ORIGEM: 5.2 Vara da Comarca de Sousa.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

AUTOR: Francisca Alvino de Sousa.

ADVOGADOQO: Fabricio Abrantes de Oliveira e Sebastido Fernando Fernandes Botelho.
REU: Municipio de Nazarezinho.

PROCURADOR: Adélia Marques Formiga.

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVOS FINANCEIROS DE CUSTEIO E ADICIONAL INSTITUIDOS
PELO MINISTERIO DA SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DESSES
VALORES DIRETAMENTE AO SERVIDOR. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO.

Os Incentivos de Custeio e Adicional consistem em valores destinados ao custeio da
atuacdo de agentes comunitarios de saude, e, embora esse ultimo represente uma
décima terceira parcela a ser paga para o servidor, a jurisprudéncia deste Tribunal
de Justica ¢ firme no sentido de que tal acréscimo ndo pode ser pago diretamente ao
agente, como remuneragdao autobnoma, salvo se houver lei local nesse sentido.
Inteligéncia da Portaria n.® 674/GM/2003, do Ministério da Satde.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a8 Remessa
Necessaria n.° 0000554-70.2015.815.0371, em que figuram como partes Francisca
Alvino de Sousa e o Municipio de Nazarezinho.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, acompanhando o
voto do relator, em conhecer da Remessa Necessaria e dar-lhe provimento.

VOTO.

Trata-se de Remessa Necessaria da Sentenca prolatada pelo Juizo da 5.2
Vara da Comarca de Sousa, nos autos da A¢ao de Obrigagao de Fazer c/c Cobranca
ajuizada por Francisca Alvino de Sousa em face daquele Municipio, f. 41/43, que
julgou procedente o pedido, condenando o Ente Federado a implantar na
remunera¢do da Autora o Incentivo Financeiro Adicional, instituido pelo Ministério
da Saude, e a pagar a ela, retroativamente, os valores correspondentes a esse
acréscimo, corrigidos monetariamente na forma do art. 1.°-F, da Lei Federal n.°
9.494/1997, ao fundamento de que os valores que custeiam o referido incentivo
correm por conta do orcamento da Unido, ndo repercutindo na dota¢dao orgamentaria
do Municipio, e de que ndo ha prova do pagamento, condenando-o, ainda, ao
custeio dos honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da causa,
submetendo a Sentenca ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

Nao houve a interposi¢do de recursos, f. 45.

A Procuradoria de Justica, f. 50/52, ndo se manifestou sobre o mérito, por
entender que nao se configuraram quaisquer das hipoteses do art. 82, incisos I a III,
do Cédigo de Processo Civil.




E o Relatério.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢co da Remessa.

A Autora ocupa o cargo de Agente Comunitario de Satde nos quadros do
Municipio de Nazarezinho, f. 10/11, e pretende, por meio desta demanda, obter a
condenag¢ao do Poder Publico a incluir, ao final de cada exercicio financeiro, em sua
remuneragdo, o valor transferido pelo Ministério da Satude a titulo de Incentivo
Adicional, e a pagar tal quantia pelos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao.

Os Incentivos de Custeio e Adicional foram instituidos pela Portaria n.°
1.350/GM, de 24 de julho de 2002, do Ministério da Satde.

O Incentivo de Custeio consiste num valor destinado a auxiliar da atuacao
de agentes comunitarios de saude, transferido em parcelas mensais de um doze
avos, pelo Fundo Nacional de Saude para os Fundos Municipais de Satde ou, em
carater excepcional, para os Fundos Estaduais de Satde, e o Incentivo Adicional,
segundo o art. 3.°, da Portaria n.° 674/GM/2003, também do Ministério da Saude,
representa uma décima terceira parcela a ser paga para o servidor.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justiga ¢ firme no sentido de que o
Incentivo Adicional previsto no referido art. 3.° ndo pode ser pago diretamente ao
servidor, como remunera¢do autdbnoma, salvo se houver lei local nesse sentido.

Tlustrativamente:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO.
IMPORTANCIA FIXADA POR PORTARIAS EXPEDIDAS PELO MINISTERIO
DA SAUDE. PLEITO AUTORAL QUE REQUER O REPASSE DIRETO DOS
VALORES. IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA AS ACAO DE
ATENCAO BASICA EM GERAL. DESPROVIMENTO DO APELO. As portarias
expedidas pelo Ministério da Saude, ao estabelecer o valor de incentivo financeiro a
Politica Nacional da Atengdo Basica, ndo objetivaram fixar piso salarial dos agentes
comunitarios de saude, mas sim determinar um minimo a ser utilizado em quaisquer
acdes da atengdo basica, respeitando a oportunidade, conveniéncia e necessidade de

cada Administracao. Os citades normatives nio mencionam a obrigatoriedade de
a verba ser repassada diretamente aos servidores, podendo ser utilizada com
infraestrutura, alimentacio, despesa com deslocamento, desde que vinculada a

area da saude, sendo o item saldrio apenas um dos componentes do programa
(TJPB, APL 0000092-29.2013.815.0551, Primeira Camara Especializada Civel, Rel.

Des. José Ricardo Porto, DJPB 10/06/2015, p. 19).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C OBRIGACAO
DE FAZER. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO. VALOR FIXADO POR PORTARIAS EXPEDIDAS PELO
MINISTERIO DA SAUDE. PLEITO AUTORAL QUE REQUER O REPASSE
DIRETO DOS VALORES. IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA AS
ACOES DE ATENCAO BASICA EM GERAL. DESPROVIMENTO DO APELO.
As portarias expedidas pelo Ministério da Satide ndo objetivaram fixar piso salarial
dos agentes comunitarios de saude, mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado
em quaisquer agdes da atencdo basica, respeitando a oportunidade, conveniéncia e
necessidade de cada administracdo. Retrocitados documentos, que fixam o valor
do_incentivo de custeio referente 3 implantacio de agentes comunitirios de
saude, ndo mencionam a obrigatoriedade de a verba ser repassada, diretamente
aos _agentes, podendo a mesma ser usada com infraestrutura, alimentacio,
despesa com deslocamento, desde que vinculada & drea da satdde, sendo o item

“salario” apenas um dos componentes do programa (TJPB, APL 0000789-
98.2014.815.0071, Segunda Camara Especializada Civel, Rel. Des. Oswaldo

Trigueiro do Valle Filho, DJPB 08/09/2015).




ADMINISTRATIVO. Agravo interno contra decisdo monocratica. Agente
comunitaria de saude. Incentivo adicional repassado por meio de portaria do
Ministério da Satde. Necessidade de Lei local regulando o incentivo como parcela
autéonoma. Iniciativa do chefe do Executivo. Inexisténcia. Valor que, atualmente,
serve para custeio da atividade profissional. Precedentes de Tribunal Superior e desta
Corte. Manutengao do decisum. Desprovimento do recurso. O incentivo adicional
repassado pela unido e previsto no art. 3°, da relatada portaria n° 674/03,
embora fosse destinado aos agentes comunitirios de saide, em regra, nio
poderia ser pago como parcela autonoma, salvo se houvesse norma local, de
iniciativa do prefeito constitucional, regulando a quitacio de rubrica dessa
natureza. Esse repasse, atualmente, objetiva a melhoria, promocio e

incremento da atividade da categoria profissional (TJPB, Rec. 0000798-
60.2014.815.0071, Terceira Camara Especializada Civel, Rel. Des. Jos¢ Aurélio da

Cruz, DJPB 17/09/2015).

REMESSA NECESSARIA. OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. MUNICIPIO DE
CONDADO/PB. LEI MUNICIPAL N° 338/ 2009. ADOCAO DA QUANTIA
FIXADA PELO MINISTERIO DA SAUDE PARA INCENTIVO DE CUSTEIO A
IMPLANTACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE COMO
VENCIMENTO  DESSES  SERVIDORES NAQUELE  MUNICIPIO.
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS E DA GRATIFICACAO PREVISTA NO
ART. 2°, DA LEI MUNICIPAL N° 338/2009, EM DESACORDO COM A
PREVISAO LEGAL. DESPROVIMENTO. Aos agentes comunitarios de satide do

municipio de condado deve ser pago vencimento no valor igual ao fixado pelo
pelo Ministério da Sadde como incentivo de custeio, além de gratificacio de
30% desse valor e de 20% a titulo de adicional de insalubridade. Inteligéncia do
art. 2°, “caput” e §§ 1° e 2°, da Lei municipal n° 338/2009, com a redacido dada
pela Lei municipal n® 383/2011 (TJPB, RN 0000976-55.2012.815.0531, Quarta
Camara Especializada Civel, Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, DJPB
20/11/2015).

No mesmo sentido: APL 0000593-80.2013.815.0551, Segunda Camara
Especializada Civel, Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, DJPB
08/09/2015; RN 0000558-10.2015.815.0371, Segunda Camara Especializada Civel,
Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, DJPB 23/11/2015.

A Sentenga, portanto, estd em manifesto confronto com a jurisprudéncia
dominante deste Tribunal de Justica.

Posto isso, conhecida a Remessa Necessaria, dou-lhe provimento para,
reformando a Sentenca, julgar improcedente o pedido, condenando a Autora
ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios, que fixo
em RS 1.500,00, observado o art. 12, da Lei Federal n.° 1.060/1950.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 23 de fevereiro de
2016, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
e o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para substituir o Exmo.
Des. Joao Alves da Silva). Presente a sessdo a Exma. Dra. Vanina Nobrega de
Freitas Dias Feitosa, Promotora de Justica.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




