PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CiVEL N.° 0000694-08.2014.815.0061.

ORIGEM: Vara tinica da Comarca de Taperoa.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador Sebastido Florentino de Lucena.
APELADA: Maria José Cardoso.

ADVOGADO: Luzimario Gomes Leite.

EMENTA: APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA.
PRESTADORA DE  SERVICO. CONTRATACAO POSTERIOR A
CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO. DIREITO AOS 13° SALARIOS E
FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL. FICHAS
FINANCEIRAS JUNTADAS NA FASE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
PROVA UNILATERAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO.
ONUS DO ENTE ESTATAL. VERBAS DEVIDAS. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E DO
RECURSO VOLUNTARIO. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
RETIFICACAO DE OFICIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
NON REFORMATIO IN PEJUS. ATUALIZACAO MONETARIA PELO INDICE
DA CADERNETA DE POUPANCA ATE 25/03/2015, DATA DA MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, PELO
STE, DO ART. 1°-F, DA LEI N° 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI
N° 11.960/09. APLICACAO DO IPCA-E NO PERIODO POSTERIOR. JUROS DE
MORA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE ATINGIU
SOMENTE CREDITOS TRIBUTARIOS. UTILIZACAO DO INDICE DE
CADERNETA DE POUPANCA.

1. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que o prestador de servigos, embora
ndo tenha sido admitido por prévia aprovacao em concurso publico, detém direito ao
recebimento do décimo terceiro salario e férias, acrescidas do ter¢o constitucional.

2. E 6nus da Fazenda Publica, art. 333, 11, do CPC, provar, cabalmente, o pagamento
de verba pleiteada por servidor publico que logrou demonstrar seu vinculo juridico,
ndo bastando, para tanto, a colacdo de ficha financeira, porquanto produzida
unilateralmente e representativa de mero lancamento administrativo nos
assentamentos funcionais.

3. A correcdo monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da condenagao
principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados de oficio, o
que afasta suposta violacao do principio do non reformatio in pejus.

4. Por forca da declaragao de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97,
com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, a correcdo monetaria ha de ser computada
desde que cada parcela passou a ser devida, utilizando-se como indexador o indice
da caderneta de popanca até 25/03/2015, data da modulagdo dos efeitos, momento
em que incidira o IPCA-E.




5. Quanto aos juros de mora, a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da
Lei n°® 9.494/97, atingiu somente créditos tributarios, de modo que devera ser
aplicado os indices da caderneta de poupanga, j4 que o marco inicial (citacdo)
ocorreu apos a Lei n° 11.960/09.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria e a Apelagao Civel n.° 0000694-08.2014.815.0061, em que figuram como
Apelante o Estado da Paraiba e como Apelado Maria José Cardoso.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Remessa
Necessaria e da Apelacado, e negar-lhes provimento.

VOTO.

O Estado da Paraiba interpos Apelacdo contra a Sentenca prolatada pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Taperoa, f. 52/54, nos autos da Acao de
Cobranga ajuizada em seu desfavor por Maria José Cardoso, que julgou
parcialmente procedente os pedidos, declarando nulo o vinculo juridico-
administrativo firmado entre as partes ¢ condenando o Ente da Federagdo ao
pagamento do terco constitucional de férias e 13° salarios relativos ao periodo de
04/06/2009 a 30/12/2012, acrescidos de juros de mora no percentual de 0,5% (meio
por cento), submetendo o Julgado ao Duplo Grau de Jurisdicdo Obrigatorio.

Em suas razoes, f. 55/59, alegou o Estado que as verbas deferidas no
Decisum foram quitadas, conforme demonstram as fichas financeiras em anexo,
acrescentando que a contratacdo nula ndo gera efeitos juridicos.

Asseverou, ainda, que a corre¢do monetaria nao pode incidir sobre o més
da prestacao de servigos, requerendo, ao final, o provimento do Recurso, para que
sejam julgados improcedentes os pedidos.

Intimada, a Autora ndo apresentou Contrarrazdes, consoante certiddo de
f. 66.

A Procuradoria de Justica, f. 72/74, ndo emitiu parecer meritdrio, por
entender nao ser o caso de sua intervengao.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso Apelatorio
e da Remessa Necessaria.

A pretensdo recursal consiste em reformar a Sentenca que, embora tenha
considerado nulo o contrato temporario celebrado entre as partes, condenou o
Estado da Paraiba ao pagamento de férias e 13° salarios, respeitada a prescrigcao
quinquenal.

As provas documentais carreadas aos autos comprovaram a prestagao do
servigo pela Apelada, f. 10/23, e, devido a auséncia de submissdo a concurso
publico, tal contratagcdo ¢ nula, até porque inexiste prova do excepcional interesse
publico que ensejasse tal modalidade de admissao.




A precariedade da contratagdo da Recorrida, no entanto, ndo a exclui do
gozo dos direitos sociais inerentes aos demais servidores, notadamente quando o
contrato ¢ sucessivamente renovado, pois desempenhadas efetivamente as fungoes,
veda-se o enriquecimento sem causa da Administragdo, sendo inclusive um
desestimulo aos Entes que quiserem burlar o concurso publico.

O entendimento deste Tribunal de Justica! é no sentido de que cabe a
Fazenda Publica comprovar a efetiva quitagdo das verbas pleiteadas ou provar que o
funcionario ndo faz jus ao direito reclamado, porquanto lhe pertence o 6nus de
trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito autoral, de
acordo com o art. 333, II, do Codigo de Processo Civil?.

O Apeclante acostou, somente nesta fase recursal, fichas financeiras
objetivando demonstrar a quitagdo das verbas concedidas no Decisum, porém, na
sistematica do Cddigo de Processo Civil, a prova documental ¢ produzida no
momento proprio, seja com a inicial ou com a contestacdo, conforme disposi¢ao
contida no art. 396, do CPC?, admitindo-se a juntada posterior na hipotese da
necessidade de se demonstrar fatos novos, ocorridos depois dos articulados, ou
ainda para contrapor a documentos ja acostados ao processo, consoante o art. 397,
do mesmo Diploma Legal®.

Nao conheco, portanto, das fichas financeiras colacionadas aos autos com o
Apelo, f. 60/63, por ndo caracterizarem documentos novos, uma vez que O
Recorrente ndo ignorava a sua existéncia, porquanto foram por ele produzidos.

I PROCESSUAL CIVIL — REMESSA NECESSARIA - ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER - SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — VERBAS SALARIAIS -
PAGAMENTO DEVIDO — PROCEDENCIA PARCIAL DA DEMANDA — AUSENCIA DE PROVA
DE FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DA AUTORA -
ONUS DA EDILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC — SUMULA 253 DO
STJ - NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO RECURSO OFICIAL. - Caberia ao réu ter, com base no
artigo 333, inciso II do CPC, comprovado por meio de documentagdo, o pagamento de verbas salariais
insurgidas, referentes a condenagio a ele imposta, o que ndo o fez. [...].(TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00004781920128150511, - Nao possui -, Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j.
em 14-12-2015)

[..]. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICO EFETIVA
MUNICIPAL. VERBAS SALARIAIS RETIDAS. ILEGALIDADE. ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DA MUNICIPALIDADE. COMPROVACAO DO VINCULO ENTRE AS PARTES.
RETENCAO DE VERBAS PELA EDILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. NEGADO SEGUIMENTO
AO RECURSO. - E direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou inativo, perceber seus
proventos pelo exercicio do cargo desempenhado, nos termos dos artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta
Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retengdo injustificada. - O 6nus da prova,
quanto ao direito a eventual pagamento dos vencimentos, ¢ do Municipio Recorrente, por constituir
fato extintivo do direito da autora, conforme previsdo expressa do art. 333, II, do Codigo de Processo
Civil. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00009974120148150311, - Ndo possui -, Relator
DES LEANDRO DOS SANTOS , j. em 10-12-2015)

2 Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

[.].

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

3 Art. 396. Compete a parte instruir a peti¢do inicial (art. 283), ou a resposta (art. 297), com os
documentos destinados a provar-lhe as alegacdes.

4 Art. 397. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados, ou para contrapd-los aos que foram
produzidos nos autos.




Ainda que fosse admitida a juntada da referida documentacdo na fase
recursal, cumpre destacar que as fichas financeiras, por si s0, ndo sdo o bastante
para a devida comprovagdo do pagamento, uma vez que se trata de documento
produzido pela propria Administragdo e ndo demonstra a efetiva transferéncia das
parcelas deferidas para a conta bancaria do Apelado.

Por tais motivos, ¢ de se manter o capitulo condenatério da Sentenca
guerreada, haja vista a falta de demonstracdo do adimplemento dos direitos sociais
que a Promovente faz jus.

No tocante aos juros de mora e a correcado monetaria, o Superior Tribunal
de Justica firmou o entendimento de que possuem natureza de ordem publica e
podem ser analisados até mesmo de oficio, o que afasta suposta violagdo ao
principio do non reformatio in pejus.

Em condenacgdes contra a Fazenda Publica, deveria ser aplicado o art. 1°-F,
da Lei n® 9.494/97, com a redac¢ao dada pela Lei n® 11.960/09, o qual determina a
utilizagdo, uma unica vez, dos indices de remunecracdo oficial da caderneta de
poupanca para a atualizacdo da moeda e compensacao da mora.

Ocorre que o STF declarou a inconstitucionalidade da aplicagdo dos
indices de caderneta de poupanca para a correcdo monetaria, no julgamento das
ADINS 4.357/DF e 4.425/DF°, modulando os efeitos dessa decisdo para 25 de

> A corre¢do monetaria € os juros de mora, enquanto consectarios legais da condenagdo principal,
possuem natureza de ordem publica e, por isso, podem ser analisados até mesmo de oficio, inexistindo
a alegada reformatio in pejus, pelo Tribunal a quo. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.440.244/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2014; STJ, AgRg no REsp
1.451.962/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de
23/09/2014; STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.424.522/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DlJe de 28/08/2014. [...] (STJ - AgRg no REsp: 1436728 SC 2014/0034902-5,
Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 23/10/2014, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 04/11/2014)

6 DIREITO CONSTITUCIONAL. [...]. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CF, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE
DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT). [...]. 5. O direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipoteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga, na medida em que este referencial é manifestamente incapaz
de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. E que a inflagio, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio
escolhido pelo legislador constituinte (remunerag@o da caderneta de poupancga) ¢ inidoneo a promover
o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo). 6. A quantificagdo dos juros moratérios relativos
a débitos fazendarios inscritos em precatérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos
estatais de natureza tributaria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada que, salvo
expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em
favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem redugéo
da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC
n® 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam aplicados os
mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n°

9.494/97, com redagdo dada pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a




margo de 20157, de modo que, no caso presente, deverdo as férias e 13° salarios
serem corrigidos da vigéncia da Lei n° 11.960/09 até¢ a referida data, pelo indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga, nos termos do art. 1°-F, da Lei n°
9.494/97, e, a partir do dia 25/03/2015, pelo IPCA-E, que vem sendo usado
naqueles Julgados do STF.

A declaracao de inconstitucionalidade da redacdo atual do art. 1°-F atingiu,
quanto aos juros de mora, apenas as dividas de natureza tributdria, mantendo-se em
relacdo a créditos salariais.

Na hipotese vertente, o marco inicial dos juros (citagdo) ocorreu apds a
promulgacao da Lei n° 11.960/09, razdo pela qual incidirdo os indices de caderneta
de poupanca.

Posto isso, voto pelo desprovimento da Remessa Necessaria e da
Apelaciao, determinando, de oficio, a incidéncia da correcio monetaria pelo
indice oficial de remuneracgio basica da caderneta de poupanca até 25/03/2015,
quando sera aplicado o IPCA-E e, quanto aos juros de mora, a aplicacdo dos
indices de caderneta de poupanca, a partir da citacio, nos termos dos
precedentes do STF.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 23 de fevereiro de
2016, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
e o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para substituir o Exmo.
Des. Joao Alves da Silva). Presente a sessdo a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas
Dias Feitosa, Promotora de Justica.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

atualizacdo monetaria e a fixacdo de juros moratérios de créditos inscritos em precatorios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela qual se revela

inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. [...]. (ADI 4357,

Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Iielator(a) p/ Acordao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014)

7 QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE
RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO
REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. [...]. Confere-se eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade
dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da
presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatdrios expedidos ou pagos até
esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual a)
os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E). [...]. (ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)




