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- E de competéncia prépria do Estado a protecdo e
monitoramento de menores em cumprimento de medida
socio educativa, respeitando seus direitos e dando
oportunidade para alcangarem o objetivo de reinseri-los na
sociedade.

- “O Superior Tribunal de Justica entende possivel a adogéo, pelo
julgador, de motivagdo exarada em outra pega processual juntada
aos autos como fundamento da decisdo (per relationem), desde
que haja sua transcricdo no acorddo. 3. Recurso Especial ndo
provido.” (STJ - REsp 1314518/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 17/05/2013).

- “As razbes recursais ndo merecem prosperar. 1sso porque o
acorddo recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte que se firmou no sentido de que né&o viola o principio
da separagdo de poderes quando o Poder Judiciario, em
situagbes excepcionais, determina que a Administragdo Publica
adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
essenciais.” (STF - ARE: 725968 MG , Relator: Min. GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 07/12/2012, Data de Publicagdo: DJe-243 DIVULG
11/12/2012 PUBLIC 12/12/2012)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Pa-
raiba, @a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Cuida-se de “Acgdo Civil Publica c/c Obrigagdo de Fazer” proposta pelo
Ministério Publico do Estado da Paraiba, em face da FUNDAC - Fundagao de
Desenvolvimento da Crianga e Adolescente Alice de Almeida e do Estado da
Paraiba, requerendo, em sintese, a condenac¢ao dos demandados para, solidariamente,
construir estruturas fisicas, criar o quadro de socioeducadores (monitores ou agentes

protetivos) em numero suficiente para atender as unidades através de concurso publico.

Sobrevindo sentenga, as fls. 1277/1286, o Magistrado de base julgou
procedente o pedido exordial, nos seguintes termos: “ a) Condeno os promovidos na
obrigacdo de fazer de reformar e construir unidades para o cumprimento de medidas
socioeducativas de internagdo e semiliberdade, de acordo com os parametros do ECA e
SINASE...; b) Condeno o Estado da Paraiba na obrigacdo de fazer de realizar concurso
publico para o quadro de pessoal necessario ao funcionamento das unidades de
cumprimento de medidas socioeducativas restritivas de liberdade, conformidade com
SINASE, no prazo de seis mese, sobre pena de multa mensal de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a ser revertida ao Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Paraiba; c) Condeno o0s promovidos na obrigagdo de fazer de
FORNECER CONDICOES MINIMAS MATERIAIS E HUMANAS ADEQUADAS para a
aplicagdo ininterrupta das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo,
conforme os pardmetros do SINASE, no prazo de 24 meses, sob pena de multa mensal
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser revertida ao Fundo Estadual dos Direitos da

Crianca e do Adolescente da Paraiba;” - (sic) (fls. 1285).

N&o houve interposicdo de recurso voluntario, conforme certiddo de fls.
1287v.

Parecer Ministerial opinando pelo desprovimento da remessa (fls.
1298/1310).
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E o breve relatério.
VOTO

Conforme visto, trata-se de Remessa Necessaria da “Acdo Civil Publica c/c
Obrigacdo de Fazer”, na qual o magistrado de base julgou procedente o feito,
determinando a reestruturagcdo das unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas e na obrigagdo de realizar concurso publico para o quadro de pessoal

necessario para o seu funcionamento.

Primeiramente, registro ser possivel, acaso o julgador concorde com os
fundamentos do Parecer Ministerial, utiliza-los também como razdo de decidir. Sobre o

ponto, segue jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. OMISSAQ. INEXISTENCIA.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
néo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica entende possivel a adogéao,
pelo julgador, de motivagdo exarada em outra pecga
processual juntada aos autos como fundamento da decisao
(per relationem), desde que haja sua transcricdo no
acorddo.3. Recurso Especial ndo provido. (STJ - REsp
1314518/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 17/05/2013). (Grifei)

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO.
TRANSCRICAO DAS CONTRARRAZOES DO MINISTERIO
PUBLICO INCORPORADAS AS RAZOES DE DECIDIR.
ALEGADA OFENSA AO ART. 458, INCISOS Il E Ill, DO CPC.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO VALIDA. PRECEDENTES.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA, EM RELACAO A
COMPETENCIA DA CORTE ESPECIAL, CONHECIDOS, MAS
REJEITADOS.

1. A reproducao de fundamentos declinados pelas partes ou
pelo o6rgdo do Ministério Publico ou mesmo de outras
decisoes atendem ao comando normativo, e também
constitucional, que impée a necessidade de fundamentacao
das decisées judiciais. O que ndo se tolera é a auséncia de
fundamentagdo. Precedentes citados: HC 163.547/RS, 5.2
Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de 27/09/2010; HC
92.479/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe de 09/03/2009; HC 92.177/RS, 6.2 Turma, Rel.
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Ministro HAROLDO RODRIGUES - Desembargador convocado
do TJCE -, DJe de 07/12/2009; HC 138.191/RS, 5.2 Turma, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, DJe de 07/12/2009; AgRg no REsp
1186078/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de
28/06/2011; HC 98.282/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe de 16/11/2009; RHC 15.448/AM, 5.2 Turma,
Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de 14/06/2004; HC 27347/RJ, 6.2
Turma, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ de
01/08/2005; HC 192.107/TO, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON
DIPP, DJe de 17/08/20112. (...).” (STJ - EREsp 1021851/SP, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em
28/06/2012, DJe 04/10/2012). (Grifei).

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESPONSABILIDADE CIVIL -
DUPLICATA EMITIDA SEM CAUSA - CADEIA DE ENDOSSO -
PROTESTO INDEVIDO - DANO MORAL CONFIGURADO -
DEVER DE REPARACAO - SENTENGCA - TRANSCRICAO DO
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO - MANIFESTAGAO NA
QUALIDADE DE FISCAL DA LEI - VIABILIDADE - DEMAIS
ALEGACOES - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ - INCIDENCIA. | - (..). Il - A adogdo pela
sentenca dos fundamentos do parecer do Ministério Publico
na sua integralidade nao viola o disposto nos artigos 131 e
458, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, pois reflete tao-
somente a concordancia do Juizo com a opinido exarada, a
qual foi elaborada pelo 6rgao ministerial ndo na qualidade de
parte, mas na condi¢cdo de fiscal da lei. Ill - (...). Agravo
regimental improvido.” (STJ - AgRg no Ag: 714792 RS
2005/0171435-2, Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de
Julgamento: 07/10/2008, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 28/10/2008). (Grifei).

Dito isso, e tendo por pertinentes as ponderacdes do llustre Procurador de
Justica, Alcides Orlando de Moura Jansen, acerca da discussao em pauta, adoto como
razdes de decidir o conteudo do parecer langado as fls. 1298/1310, nos termos a seguir

colacionados:

“Cuida-se de REEXAME NECESSARIO em face de sentenca
proferida no Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital que, nos autos de uma ACAO CIVIL
PUBLICA C/C OBRIGACAO DE FAZER, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA em face do
ESTADO DA PARAIBA e da FUNDAC - FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ALICE DE ALMEIDA, julgou procedente o pedido nos seguintes
termos (fls. 1.277/1.286, vol. VII):

(..)
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a) CONDENO os promovidos na obrigagédo de fazer de reformar e
construir unidades para cumprimento de medidas socioeducativas
de internagdo e semiliberdade, de acordo com os pardametros do
ECA e SINASE, observando:

a.1) No prazo de quatro meses devera ser apresentado projeto de
reestruturagdo das unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas de interagdo e semiliberdade, sob pena de
incidéncia de multa tnica de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser
revertida ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente da Paraiba;

a.2) Apds analise dos autos da adequacgao do projeto ao SINASE,
o projeto devera ser executado em vinte meses (vinte meses), sob
pena de incidéncia de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
més de atraso, a ser revertida ao Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da Paraiba;

b) CONDENO o Estado da Paraiba na obrigagédo de fazer de
realizar concurso publico para o quadro de pessoal necessario ao
funcionamento das unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas restritivas de liberdade, em conformidade com o
SINASE, no prazo de seis meses, sob pena de multa mensal de
R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), a ser revertida ao Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
Paraiba;

¢) CONDENO os promovidos na obrigacdo de fazer de
FORNECER CONDICOES MATERIAIS E  HUMANAS
ADEQUADAS para aplicagdo ininterrupta das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagdo, conforme
pardmetros do SINASE, no prazo de 24 meses, sob pena de
multa mensal de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser revertida ao
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos da Criangca e do
Adolescente da Paraiba;

(...)
" N&o foram interpostos recursos voluntarios (fl. 1.287, vol. VII).

Nesta superior instancia, os autos vieram ao Ministério Publico,
cuja atuacédo decorre da presenga de manifesto interesse publico
qualificado na lide, o qual se revela legitimador da propria atuagéao
ministerial enquanto autor da respectiva Acdo Civil Publica.

Relato essencial.
Opino.

A sentenca em exame ndo comporta 0 minimo reparo, pois se
encontra plenamente ajustada ao comando da lei, da doutrina e
da jurisprudéncia patria, ndo havendo como ser provida a
presente remessa oficial.

O caso dos autos trata de decisdo proferida em sede de Agcéao
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico da Paraiba em face
da FUNDAC e do Estado da Paraiba, objetivando a condenagcéo
dos demandados nas seguintes obrigagbes de fazer:
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a) construgdo de estruturas fisicas;

b) criagdo do quadro funcional, provido por meio de concurso
publico, de socioeducadores (monitores ou agentes protetivos) em
numero suficiente para atender as unidades de execugdo de
medidas socioeducativas, nos termos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

c) fornecimento de condicbes materiais e humanas para a
aplicagdo continua e ininterrupta das medidas socioeducativas de
internagcdo e semiliberdade, nos termos da Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

d) criagao, instalagéo, funcionamento e manuteng¢do das politicas
especificas de semiliberdade e internagcdo com observancia dos
principios, direito e garantias previstos na legislacdo de regéncia,
visando resguardar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social do adolescente infrator, em condicbes de
dignidade,

e) criacdo de unidade de internacdo proviséria com 60 (sessenta)
vagas e estrutura minima de atendimento por equipe
multidisciplinar e assisténcia juridica, além de estrutura
administrativa, seguranga, limpeza e conservagéo.

De logo, necessario frisar que a problematica debatida nos autos
é deveras antiga e os entes envolvidos na controvérsia vem, ao
longo dos dltimos anos, fazendo tabula rasa das disposi¢coes
normativas contidas nas Leis n° 8.069/90 e 12.594/12 (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE), sendo certo
que a sentenga foi proferida para assegurar aos menores
condicbes adequadas de cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagdo, bem como para
garantir aos agentes a devida seguranga para 0 exercicio das
suas funcgoes.

Na verdade, a recalcitrdncia do Estado da Paraiba e da FUNDAC
em darem efetivo cumprimento as normas de regéncia, como bem
exposto pelo Ministério Publico de primeiro grau em diversas
oportunidades que teve para se manifestar, sempre através de
laboriosas manifestagées emitidas por dedicados Promotores de
Justica, evidencia a urgéncia no enfrentamento do problema que
afeta os menores em situacdo de cumprimento de medida
socioeducativa.

Conforme bem colocado pela ilustrada Promotora de Justi¢ca Dra.
Catarina Campos Batista Gaudéncio (fls. 1.150, vol. V), "Se o
Administrador Publico ndo tem a sensibilidade para enfrentar
problema de tamanha magnitude e se ignora ou convém ignorar-
lhe a preméncia, se insiste em ignorar a Lei Maior, entdo cumpre
ao Poder Judiciario chamar esse Administrador para que atenda
ao reclamos efetivos da sociedade."”

Pois bem. Consoante a unanime orientagdo jurisprudencial, é
permitido ao Poder Judiciario, em situagcbes excepcionais,
determinar que a Administracdo Publica adote medidas voltadas a
garantia de normas constitucionais elevadas a categoria de direito
fundamental, a exemplo do direito a dignidade da pessoa humana
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na execugdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional, sem que isso configure
violagdo ao principio da separagéo de poderes.

O Judiciario néo pode renunciar ao dever de exigir o cumprimento
de obrigagdo constitucional, sendo-lhe, ao contrario, licito e
imperativo, diante de omissdo do Executivo, materializar o
cumprimento de principios constitucionais que contemplam
direitos basicos, sem que, com isso, esteja a intrometer-se
indevidamente na atuagdo discricionaria da Administracdo e a
malferir o postulado republicano da separagdo dos poderes
inserto no Art. 20 da CF/88.

A proposito, Dirley da Cunha Junior, ao comentar sobre a atuacao
do Poder Judiciario no que se refere a implementagéo de politicas
publicas no &mbito da agéo civil publica, leciona o seguinte:

"No que concerne ao controle das omissées do poder
publico, essa acdo coletiva tem a virtude de propiciar uma
atuacdo _judicial abrangente no controle para a
implementacdo das politicas publicas necessdrias a
efetivacao dos direitos fundamentais, sobretudo dos direitos
sociais. Por meio dela, por exemplo, o Ministério Publico pode e
até deve propor ao Judiciario um efetivo controle do poder publico
na realizacdo de politicas publicas determinadas vinculativamente
pela Constituicdo nas areas sociais (como, por exemplo, na
saude, educacdo, previdéncia, assisténcia, cultura, crianga e
adolescente, idoso, portador de deficiéncia, meio ambiente e
indio).

E nao se diga, a propdsito, que o controle judicial das
politicas publicas consistiria numa indébita intromissdao do
Poder Judicidrio na esfera da competéncia discriciondria de
outro Poder. O juizo de conveniéncia e oportunidade dos
poderes publicos, tdo invocado para afastar a tese da
judicializacdo das politicas publicas, ndo autoriza a omissao
destes poderes no cumprimento de seus deveres
constitucionais.

De feito, a atividade discriciondaria do poder publico,
modernamente, vem sendo cada vez mais reduzida e
delimitada, em decorréncia da consagracao de importantes
principios constitucionais conformadores da atuacdo dos
poderes, a exemplo dos principios da indisponihUidade do
interesse publico, do devido processo legal formal e
substantivo, da razoabilidade e proporcionalidade, da
moralidade administrativa, da eficiéncia, da obrigatoriedade
do desempenho da atividade administrativa, da continuidade
do servico publico, da justica social, da economicidade, entre
outros. (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das
omissées do Poder Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.
458/459) (Gritos e destaques de agora)

Recentemente, em 13/08/2015, o c. Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n° 592581/RS,
com Repercussdo Geral reconhecida, cuja relatoria coube ao
Ministro Ricardo Lewandowski, assentou a sequinte tese:
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E licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigagdo de
fazer, consistente na promog¢do de medidas ou na execucdo de
obras emergenciais _em estabelecimentos prisionais para dar
efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 50, XLIX, da
Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento
da reserva do possivel nem o principio da separagcdo dos
poderes"” (sem énfase no original)

Em outras oportunidades, e em casos analogos ao dos autos, o
Pretério Excelso ja havia se manifestado no mesmo sentido:

Trata-se de agravo interposto contra decisdo de inadmissibilidade
do recurso extraordinario, que impugna acorddo do Tribunal de
Justica Militar do Estado de Sé&o Paulo, do nos seguintes termos:

DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO -INTERDIGAO DE
ESTABELECIMENTO DE ENSINO LEGITIMIDADE DA AGCAO
DO PARQUET EM PROL DA SEGURANGA DE PREDIO
ESCOLAR - ATUAGCAO AUTORIZADA PELO ECA. - O Ministério
Publico € parte legitima para o ajuizamento de agéo civil publica
destinada a defesa de direitos referentes a vida, a sequranga e a
educagdo de criangas e adolescentes, bem como das demais
pessoas envolvidas no processo de educacdo. - Provado que o
Estado de Minas Gerais ndo observou as disposigbes legais
relativas a prevengédo de incéndios e a seguranga necessaria a
preservacéo da vida de todos aqueles que se utilizam de prédio
escolar, ou seja, dos alunos, professores e demais servidores que
ali trabalham, em flagrante ofensa aos principios da razoabilidade,
a acgdo ministerial ndo afronta a necessidade de preservacdo da
conveniéncia e oportunidade administrativas. -Comprovadas
inumeras irreqularidades em prédio escolar, através de relatorio
elaborado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas
Gerais, deve o réu apresentar Processo de Seguranga Contra
Incéndio e Panico para fins de analise pelo Corpo de Bombeiros e
a necessaria vistoria final para liberagdo definitiva do
estabelecimento, tdo logo a reforma do prédio escolar seja
concluida. (eDOC 2, p. 77) No recurso extraordinario, interposto
com fundamento no artigo 102, Ill, a, da Constituicdo Federal,
sustenta-se, em preliminar, a repercussdo geral da matéria. No
meérito, alega-se violagdo ao artigo 2o, do texto constitucional.
Defende-se, em sintese, que viola o principio da separagado de
poderes, artigo 2o, da Constituicdo Federal, a determinagcéo de
realizacao de politicas publicas por parte do Poder Judiciario ao
Poder Executivo. Decido. As razdes recursais ndo merecem
prosperar. Isso porque o acérdiao recorrido esta em
consondncia com a jurisprudéncia desta Corte que se firmou
no_sentido de que ndo viola o principio da separacao de
poderes quando o Poder Judicidrio, em _situagcées
excepcionais, determina que a Administracao Publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente
essenciais. Nesse sentido destacam-se os _seguintes
precedentes de ambas as turmas desta Corte: DIREITO
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CONSTITUCIONAL. — SEGURANGCA PUBLICA AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA
DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2", 6" E 144 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. O direito a seguranca € prerrogativa
constitucional __indisponivel, garantido _mediante _a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacao de criar condi¢cbées objetivas que possibilitem o
efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao Poder Judiciario
determinar a implementacdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questao que envolve o
poder discriciondrio do Poder Executivo.Precedentes. 3.
Agravo regimental improvido (RE-AgR 559.646/PR. Segunda
Turma, Rei. Min. Ellen Gracie, DJe 24.6.2011). Agravo regimental
no agravo de instrumento. Constitucional. Legitimidade do
Ministério Publico. Agéo civil publica. Implementagdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corteja firmou a
orientagdo de que o Ministério Publico detém legitimidade para
requerer, em Juizo, a implementagcdo de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, de molde a assegurar a concretizagdo
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos garantidos
pela Constituicdo Federal, como é o caso do acesso a saude. 2. O
Poder Judiciario, em situagbes excepcionais, pode determinar que
a Administragcdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que iSSo
configure violacdo do principio da separagdo de poderes. 3.
Agravo regimental ndo provido. (Al-AgR 809.018/SC, Primeira
Turma, Rei. Min. Dias Toffoli, DJe 10.10.2012) Assim, ndo ha o
que prover quanto as alegagbes recursais. Ante o exposto,
conhego do presente agravo para negar seguimento ao recurso
extraordinario (art. 544. § 4°, 11, a, do CPC). Publique-se. Brasilia,
7 de dezembro de 2012.Ministro GILMAR
MENDESRelatorDocumento assinado digitalmente. (STF - ARE:
725968 MG , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 07/12/2012, Data de Publicagdo: DJe-243 DIVULG
11/12/2012 PUBLIC 12/12/2012) (Grifos e destaques de agora).

De outra banda, tem-se que a autonomia
administrativa/orgcamentaria da Fazenda Publica e os postulados
da Teoria da Clausula da Reserva do Possivel ndo foram
maculados quando da deciséao fustigada.

Em sendo assim, no campo dos direitos individuais e sociais de
absoluta prioridade, o Poder Judiciario ndo deve se impressionar
com alegacbes de conveniéncia e oportunidade trazidas pelo
administrador passivo, do contrario estaria a fazer juizo de valor
ou politico em esfera na qual o legislador nao lhe deixou outra
possibilidade de decidir que ndo seja a de exigir o imediato e
cabal cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da
Administragdo Publica.
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z

Se um direito é qualificado pelo legislador como absoluta
prioridade, deixa, portanto, de integrar o universo de incidéncia
da reserva do possivel, ja que a sua possibilidade é, preambular e
obrigatoriamente, fixada pela Constituicdo ou pela lei.

Por oportuno, é de se destacar o posicionamento do Pretoério
Excelso acerca do assunto: "a clausula da reserva do possivel
nao pode ser invocada pelo Estado com a finalidade de exonerar-
se do cumprimento de suas obrigagbes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificagdo ou até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade”. (STF Arguicdo de Preceito Fundamental 45
Informativo n. 345).

Nessa tematica, é necessario destacar que a Constituicao Federal
de 1988 contemplou a doutrina da protegcéo integral, segundo a
qual sdo resguardados as criangas e aos adolescentes, a vista da
peculiar condicdo de pessoas em fase de desenvolvimento
biopsicossocial, direitos e garantias especificos, além daqueles
que séo a todos assegurados.

Assim é que o art. 227, caput preconiza ser "dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Do mesmo modo o art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu paragrafo tnico dispoe:

"Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao,
a educacéao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias:

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevéancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegéo a infancia e ajuventude.”

Esse dever de proteger integralmente, e com absoluta prioridade,
os interesses infantojuvenis engloba, sem duvida, a obrigagcao dos
corresponsaveis, nomeadamente o Estado, de adotar medidas
que os afastem de todas as formas de risco.

Desembargador José Ricardo Porto 10



Remessa Necessaria n°® 0063537-70.2012.815.2001

Ja sob o aspecto das medidas socioeducativas, o ECA prevé
claramente o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana durante toda a sua execugao:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre
outros, os seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério Publico;

h) Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

1l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que
solicitada;

IV - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado nha mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;
VIl - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio
pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cbes adequadas de higiene e
salubridade;

Xl - receber escolarizagdo e profissionalizagao;
Xl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:
XIlI - ter acesso aos meios de comunicag¢ao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, €
desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos
pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

Do mesmo modo, a Lei 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamentou a
execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

Nos termos do art. 1° §1°, entende-se por SINASE o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesao, os sistemas estaduais, distrital € municipais, bem como
fodos o0s planos, politcas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei.

A referida lei trouxe, ainda, as competéncias dos entes federativos
nesse sistema de execugcdo de medidas socioeducativas,
estabelecendo o sequinte quanto aos Estados:
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Art. 4° Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Uniao;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das
medidas socioeducativas de semi liberdade e internacao;

IV - editar normas complementares para a organizagdo e
funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas
municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboragdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagcdo financeira aos
Municipios para a oferta reqular de programas de meio aberto;

x) VIl - gqarantir o pleno funcionamento do plantdo
interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

VIl - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua
pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagbes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a
atualizagdo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de
programas e agbes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada
medida socioeducativa privativa de liberdade.

No caso dos autos, as provas amealhadas em Procedimento
Administrativo, que tramitou perante a Promotoria de Justica de
Defesa da Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa, apontam,
como clareza, no cc) sentido da necessidade das medidas
requestadas pelo MP e concedidas pelo d. Magistrado, néo
havendo o que ser reformado.

Relevante notar que os entes promovidos em nenhum momento
defendem a legalidade da terceirizacdo da atividade-fim do
Estado, consubstanciada na prote¢do, guarda e vigildncia dos
menores em situagdo de cumprimento de medida socioeducativa.

A propria FUNDAC reconhece a ilegalidade da terceirizagcdo da
atividade-fim da instituicdo, por meio de empresa de vigilancia
(ELFORT), como se infere da contestacdo apresentada as fls.
1.086/1.095, vol. VI, sendo esta questdo, portanto, fato
incontroverso nos autos. Essa circunstancia, alias, é reforcada
pela FUNDAC ao colacionar aos autos o documento de fls. 1.101,
vol. VI, que traz uma justificativa subscrita pela presidente da
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instituicdo afirmando o seguinte:

"A necessidade de realizagdo do processo seletivo da FUNDAC
para os educadores sociais aumenta no decorrer dos dias {...)

(--)

A Controladoria Geral do Estado - CGHU, e a Procuradoria do
Trabalho do Ministério do Trabalho sdo unédnimes em afirmar que
é de necessidade urgente a efetivagdo do processo seletivo
simplificado para selecdo de educadores sociais da FUNDAC.
Esta é uma atividade fim, que constitucionalmente ndo pode ser
realizada por empresas terceirizadas.” (sic)

Por sua vez, a determinagédo de realizagdo de concurso publico
ndo €& apenas uma conseqliéncia natural da proibicdo da
terceirizagcdo, mas, principalmente, caracteriza-se como a unica
medida que tem o conddo de solucionar, de forma definitiva, a
problematica da falta de pessoal especializado para o
acompanhamento dos menores em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Sob esse enfoque, houve a devida demonstracdo, durante a
instrugdo processual em primeiro grau, de que n&o foram
obedecidos os requisitos minimos exigidos pelo SINASE, o que,
por si s6, é suficiente para configurar a omissao estatal, reclamar
a atuacdo firme do MP e o respaldo do Poder Judiciario
paraibano.

Ademais, o cumprimento da sentenga, exceto na parte que toca a
reforma e constru¢ao de unidades, foi diferido no tempo, a fim de
que o ente publico possa executar os planos que, em face da
completa auséncia de vontade politica de resolver efetivamente a
querela dos menores em cumprimento de medida socioeducativa
do nosso Estado, nunca sairam do papel, de modo que possa
garantir a continuidade da prestagdo dos servigos, doravante de
forma adequada.

Ja decidiram os e. Tribunais de Justica dos Estados de Sergipe e
Santa Catarina em situagbes semelhantes:

APELACAO CIVEL. Acdo civil publica. Inconformismo do
estado de sergipe. Reforma da escola estadual professora
herminia caldas. Precariedade verificada em relacdo a
seguranca e estrutura do imovel. Vistoria realizada pela
curadoria da educagcdo do ministério publico. Risco a
incolumidade fisica dos alunos e professores que freqlientam a
instituicdo de ensino. Auséncia de violacdo ao principio da
separacdo dos poderes. Principio da reserva do possivel
afastado. Recurso conhecido e desprovido. - a educacéo, por ser
um direito de todos e dever do estado (arl. 205 da CF"), deve ser
prestada de forma eficiente; - _nao ha falar em afronta ao
principio da separacdo dos poderes quando o judicidrio
limita-se a determinar o cumprimento de mandamento
constitucional que obriga o estado a garantir condicbes
fisicas bdsicas ao adequado funcionamento das suas
escolas. - o principio da reserva do possivel, eminentemente de
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carater financeiro, ndo pode se sobrepor aos direitos
fundamentais a vida e a salde. - recurso conhecido e desprovido.
(TJSE; AC 2013210947; Ac. 13568/2013; Segunda Camara Civel;
Rei Des. Ricardo Mucio Santana de Abreu Lima; Julg. 09/09/2013;
DJSE 16/09/2013) (Grifas e destaques de agora).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acao civil pdublica.
Constitucional e administrativo. Reforma urgente de escola
ante a precariedade de suas instalacées. Omissdo do poder
publico _manifesta. Dever do estado. Disposicbes da
Constituicao Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Direito a educacggo. Direito fundamental. Norma que ndo pode ser
transformada em promessa politica inconseqliente, nos termos da
jurisprudéncia do STF. Cronograma para realizagdo da obra
previsto pelo ente federativo, com prazos dilargados. irrelevancia.
Urgéncia manifesta, ag¢do do ente publico tardia. Liminar
obrigando a tomada de providéncias. Acerto. Violacdo do
principio da separacdo dos poderes. Inocorréncia. Objetivos
fundamentais da republica em jogo. Multa estabelecida em
desfavor do agente publico excessiva e inadequada. Substituicdo
por ordem de seqliestro de verbas publicas em caso de
descumprimento. Recurso parcialmente provido. O direito a
educagdo significa, "em primeiro lugar, que o estado tem que
aparelhar-se para fornecer, a todos, os servicos educacionais, isto
é, oferecer ensino, de acordo com o0s principios estatuidos na
constituicdo (art. 206); que ele tem que ampliar cada vez mais as
possibilidades de que todos venham a exercer igualmente esse
direito; e, em segundo lugar, que todas as normas da constitui¢éo,
sobre educagao e ensino, hdo que ser interpretadas em fungdo
daquela declaracdo e no sentido de sua plena e efetiva
realizagdo. A constituicdo mesmo ja considerou que o0 acesso ao
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, é direito publico
subjetivo; eqliivale reconhecer que ¢é direito plenamente eficaz e
de aplicabilidade imediata, isto é, direito exigivel judicialmente, se
ndo for prestado espontaneamente” (josé afonso da silva). E
possivel a substituicdo da pena pecuniaria pelo seqiiestro de
verbas publicas, em carater excepcional, quando a urgéncia
respaldar a necessidade de concretizacdo imediata de direito
fundamental olvidado pelo poder publico. (TJSC; Al 2013.013520-
0; Brusque; Terceira Camara de Direito Publico; Rei Des. Pedro
Manoel Abreu; Mg. 02/07/2013; DJSC 09/07/2013; Pag. 120)
(Grifos e destaques de agora).

Com essas consideragées, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
por sua Procuradoria de Justica Civel, opina no sentido do
desprovimento da remessa oficial, para que a sentengca em
reexame conquiste eficacia plena.

E o parecer.
Joédo Pessoa, 27 de novembro de 2015.
Alcides Orlando de Moura Jansen

Procurador de Justica em substituicao” (fls. 1298/1310) (Grifos
no original)
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Ademais, cumpre salientar ser de competéncia propria do Estado a protegcao
e monitoramento de menores em cumprimento de medida socioeducativa, respeitando
seus direitos e dando oportunidade para alcangarem o objetivo de reinseri-los na

sociedade.

Desse modo, as medidas socioeducativas tém como fim incentivar o

afastamento dos menores do mundo do crime, assim diminuindo a criminalidade juvenil.

Entretanto, para alcancgar tal propdsito, resta necessario investimento em
estrutura fisica e agentes qualificados, situacdo que ndo vem ocorrendo, conforme se
observa nos presentes autos, devendo o Estado ser compelido a regularizar as unidades
de internacdo e semiliberdade a fim de cumprirem minimamente com os requisitos

previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente -ECA.

A titulo de melhor esclarecimento dos fatos, transcrevo passagem da
sentenca (fls. 1285), prolatada pelo juiz de primeiro grau, haja vista o ilustre magistrado
ter abordado com percuciéncia o amago da lide posta em juizo, conforme se observa

abaixo:

“De igual maneira, o contrato firmado entre a FUNDAC e a
sociedade empresaria ELFORT — Seguranga de Valores LTDA
(fls. 349/353), deixa claro que houve a contratagdo de sociedade
empresaria para desempenhar atividade-fim do Estado, medida
esta ilegal e temeraria, diante da auséncia de qualificacao
especifica para o trato com adolescentes.

A guarda, protecdo e monitoramento dos adolescentes internos,
em cumprimento de medida socioeducativa, compete ao Estado,
é uma atividade-fim, e sua terceirizagdo consiste em subterfigios
a regra constitucional do ingresso no servigo publico por meio de
concurso publico.

Com efeito é pacifica nos tribunais a vedagao de atividade-fim, a
exemplo:

“A terceirizagdo somente pode ser usada para atividades de apoio
e ndo para atividade-fim, sob pena de violagdo a regra
constitucional de obrigatoriedade de concurso publico. Enunciado
331 do TST. Precedentes do TCU. (AC n° 478631/SE
(2008.85.00.002127-4), 2% Turma do TRF da 5% Regido, Rel.
Francisco Barros Dias. j. 14.09.2010, Dje 07.10.2010).”
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Desse modo, diante das peculiaridades do caso concreto e da precariedade
em que se encontra a FUNDAC, encontra-se evidente a necessidade de sua
reestruturacdo com a construgao e reforma de unidades e realizagao de concurso publico

para criacdo do quadro de agentes.

Ante o exposto, em harmonia com o Parecer Ministerial, voto pelo
desprovimento da remessa oficial, com a manuten¢ao, na integra, da sentenca de

primeiro grau.

E como voto.

Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador Leandro dos Santos.
Participaram do julgamento, além deste relator, Excelentissimo José Ricardo Porto, o
Exmo. Des. Leandro dos Santos e a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessao o douta representante do Ministério Publico, Dr. Herbert
Douglas Targino, Procurador de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao
Pessoa, 23 de fevereiro de 2016.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR
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