PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
8 TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACOES CIVEIS N.° 0005230-21.2015.815.2001.
ORIGEM: 4.% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

1° APELANTE: Estado da Paraiba.

PROCURADOR: Felipe de Moraes Andrade.

2° APELANTE: PBPREV — Paraiba Previdéncia.
ADVOGADO: Emanuella Maria de Almeida Medeiros e Outros.
APELADO: Marcos Antonio da Silva.

ADVOGADO: Alexandre Gustavo Cezar Neves e Outros.

EMENTA: COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. REVISIONAL.
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA. FORMA DE PAGAMENTO
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. DISCUSSAO SOBRE A
APLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N.° 50/2003 AOS POLICIAIS
MILITARES E BOMBEIROS MILITARES DO ESTADO DA PARAIBA.
SENTENCA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE PARA DETERMINAR O
PAGAMENTO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO NA FORMA
PREVISTA NA LEI N.° 5.701/93, ATE A DATA DA ENTRADA EM VIGOR DA
LEI N.° 9.703/2012, E DO RETROATIVO, CORRIGIDAMENTE, E COM
APLICACAO DE JUROS MORATORIOS, E A PARTIR DAl EM VALOR
NOMINAL CORRESPONDENTE AO VALOR PERCEBIDO ATE AQUELA
DATA. APELACAO DO ESTADO. ARGUICAO DA PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
APLICACAO DA SUMULA N.° 85-STJ. REJEICAO. MERITO. FORMA DE
PAGAMENTO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. MATERIA
PACIFICADA PELO INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA (PROCESSO N.° 2000728-62.2013.815.0000, REL DES.
JOSE AURELIO DA CRUZ). DIREITO A PERCEPCAO DO ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO NA FORMA DETERMINADA NO ART. 12, E SEU
PARAGRAFO UNICO DA LEI ESTADUAL N.° 5.701/93, ATE A DATA DA
ENTRADA EM VIGOR DA MP 185 DE 26 DE JANEIRO DE 2012, A PARTIR
DE QUANDO, POR FORCA DO DISPOSTO NO § 2° DO ART. 2.° DA
REFERIDA MEDIDA PROVISORIA, DEVEM SER PAGOS NO VALOR
NOMINAL, OU SEJA, NO VALOR FIXO DO QUE RECEBIAM NAQUELA
DATA, E NAO EM FORMA DE PERCENTUAL SOBRE O SOLDO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PARTE QUE DECAIU EM PARTE MINIMA DO
PEDIDO. INCIDENCIA DO ART. 21, PARAGRAFO UNICO, CPC.
HONORARIOS A CARGO DA PARTE SUCUMBENTE EM MAIOR
PROPORCAO. REDUCAO DOS HONORARIOS. POSSIBILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. APELACAO DA PBPREV. ALEGACAO DE
APLICACAO DA LC N 50/93 AOS MILITARES. ANUENIO PAGO NA
FORMA PREVISTA NA LEI N.° 5.701/93. DESPROVIMENTO. REMESSA
NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA. SUMULA N.° 490, STI.
CONHECIMENTO DE OFICIO. JUROS DE MORA A PARTIR DA CITACAO
COM BASE NO INDICE APLICADO A CADERNETA DE POUPANCA.
CORRECAO MONETARIA DESDE CADA DESCONTO INDEVIDO.
PRECEDENTES DO STF. PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO DO




ESTADO E DA REMESSA OFICIAL E DESPROVIMENTO DO APELO DA
PBPREV.

1. “Inexistindo manifestagdo expressa da Administragdo Publica negando o direito
reclamado, ndo ocorre a prescricdo do chamado fundo de direito, mas tdo somente
das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da agdo, ficando
caracterizada relacdo de trato sucessivo (Stumula 85 do STJ)”.

2. O Pleno deste Tribunal de Justiga, no julgamento do incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia (Processo n.° 2000728-62.2013.815.0000, Rel Des. José Aurélio
da Cruz)', firmou o entendimento de que as Leis Complementares de n.” 50/2003 e
58/2003 ndo se aplicam aos policiais militares ¢ bombeiros militares do Estado da
Paraiba., e, por conseguinte, a forma de pagamento do Adicional por Tempo de
Servigo na forma estabelecida pelo paragrafo unico do art. 2.° da Lei Complementar
n.° 50/2003 somente passou a ser a eles aplicavel a partir da data da publicagdo da
Medida Provisoria n.° 185/2012 (26 de janeiro de 2012), posteriormente convertida
na Lei n.° 9.703/2012.

! INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 2000728-62.2013.815.0000.
ORIGEM: TRIBUNAL PLENO. RELATOR: Des. Jose Aurélio da Cruz. SUSCITANTE: Suscitante:
Comissao de Divulgacao E Jurisprudencia do Tribunal de Justica da Paraiba. POLO PASSIVO:
Suscitado:3a. Camara Especializada Civel, Suscitado:2a. Camara Especializada Civel E Suscitado:1a.
Camara Especializada Civel. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO PELA LEI ESTADUAL N° 5.701/93
(ANUENIO). QUANTUM CONGELADO PELO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
50/2003. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO EM RELACAO AOS MILITARES POR
INOBSERVANCIA AO §1° DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS.
ARTIGO 300, §1°, DO RITJPB. LEl FORMALMENTE COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO DE
ORDINARIA. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012, CONVERTIDA NA LEI
ESTADUAL N° 9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF.
LACUNA JURIDICA SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO.
CONGELAMENTO DA VERBA REMUNERTORIA A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/12 CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012. - “O incidente de uniformizaco de
jurisprudéncia afigura-se como garantia do jurisdicionado. Presentes seus requisitos — impdem os
valores igualdade, seguranca, economia e respeitabilidade — deve ser instaurado. Trata-se de técnica
processual perfeitamente identificada com os postulados mais nobres existentes em nosso ordenamento e
intimamente ligada ao efetivo acesso ao Judiciario.”1 - A Lei Complementar n° 50/2003, ao dispor sobre
matérias reservadas a lei ordinaria pela Constituicdo Estadual, deve ser considerada como formalmente
complementar, estando autorizada a alteragdo ou complementacdo por meio de lei cujo processo
legislativos ¢ simplificado, de acordo com o entendimento do STF na ADC n° 1, e nos RE’s n% 492.044-
AgR e 377.457. - A Medida Proviséria n°® 185/2012, posteriormente convertida na Lei Estadual n°
9.703/2012, possui forca normativa suficiente para alterar a forma de como serd calculada a
remuneragdo dos militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada a alterar normas de mesma
natureza. - A lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a partir do momento da publicagdo
da Medida Provisoria n® 185/2012, no Diario Oficial do Estado, em 25/ 01/2012, ou seja, o Estado da
Paraiba ainda possui o dever de pagar, aos militares, os valores que adimpliu a menor, ndo atingidos pela
prescricdo quinquenal, ao titulo de “Adicional por tempo de servi¢o” (Anuénio), até a data da referida
publicagdo, de acordo com o efetivo tempo de servigo e o soldo vigente a cada época. - Dessa forma, a
partir da publicacdo da medida Provisoria n® 185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, é correta a
medida de congelamento dos anuénios dos militares. ACORDAM os integrantes do E. Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, em julgar procedente o incidente, no sentido de que o
congelamento do adicional por tempo de servigo dos Militares do Estado da Paraiba, somente passou a
ser aplicavel a partir da data da publicagdo da medida provisoria n® 185/2012, posteriormente convertida
na Lei n® 9.703/2012, nos termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de f1.72. Isto posto,
acolho o presente incidente de uniformizagdo, voto no sentido de que o adicional por tempo de servigo
devido aos militares do Estado da Paraiba s6 poderiam sofrer os efeitos do congelamento, apos a
publicagdo da Medida Proviséria n® 185/2012, que ocorreu em 25/01/2012, posteriormente convertida na
Lein®9.703/2012.




3. Se um dos litigantes sucumbiu na parte minima do pedido ndo deve suportar com
as despesas e honorarios processuais, devendo tal 6nus recair sobre a parte adversa,
notadamente em face de ter a parte mais importante da pretensdo autoral haver sido
concedida.

4. Na fixagdo dos honorarios sucumbenciais o Juizo deve pautar-se no grau de zelo
do profissional, no lugar de prestagdo do servigo, na natureza e importancia da causa,
no trabalho realizado pelo advogado e no tempo exigido para execucdo do seu
servico. CPC, art. 20, § 3°.

5. Os juros de mora incidentes a espécie devem ser calculados desde a citacdo, com
base na taxa aplicavel a caderneta de poupanga, art. 1°-F, da Lei Federal n.°
9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n.° 11.960/09.

6. A correcdo monetaria, também com base na jurisprudéncia do Pretorio Excelso, e
do STJ ha de ser computada desde cada recolhimento indevido, utilizando-se como
indexador o IPCA.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria e as Apelagdes Civeis n.° 0005230-21.2015.815.2001, em que figuram
como Apelantes o Estado da Paraiba e a PBPREV — Paraiba Previdéncia, e como
Apelado Marcos Antonio da Silva.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer as Apelagdes e, de
oficio, a Remessa Necessaria, para dar provimento parcial 2 Remessa e ao
Apelo do Estado da Paraiba, e negar provimento ao Apelo da PBPREV.

VOTO.

O Estado da Paraiba interpds Apelagdo contra a Sentenca, f. 61/72,
prolatada pelo Juizo da 4.* Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital, nos
autos da A¢do de Cobranca c/c Obrigacdo de Fazer ajuizada em face dele e da
Paraiba Previdéncia — PBPREV por Marcos Antonio da Silva, que rejeitou a
prejudicial da prescrigdo de fundo de direito e, no mérito, julgou procedente o
pedido, determinando o descongelamento do anuénio do Autor, ora Apelado, até a
entrada em vigor da Lei 9.703/2012, condenando os Réus ao pagamento das
diferencas resultantes do pagamento a menor a este titulo, com juros de mora e
correcdo monetaria de acordo com a regra do art. 1.°-F, da Lei n.® 9.494/97, sem
determinar o termo inicial de contagem destes consectarios legais, e dos honorarios
advocaticios arbitrados no percentual de 15% do valor apurado na execucio,
deixando de submeter o Julgado ao duplo grau de jurisdigdo.

Em suas razdes recursais, f. 61/72, repisou a prejudicial da prescricdo do
fundo de direito e, no mérito, alegou que a Lei Complementar n.° 50/2003, que
manteve os valores nominais de vantagens remuneratorias, também abrange os
militares, razdo pela qual ndo ha que se falar descongelamento do adicional por
tempo de servigo requestado na Inicial, que a partir da data da publicagdo da MP n.°
185, de 26 de janeiro de 2012, devera ser afastado qualquer pagamento de eventuais
diferencas resultantes do recebimento, a menor, relativo ao adicional por tempo de
servigo, € que o Apelado nao se desincumbiu do 6nus da comprovacao do tempo de




servigo alegado na Inicial.

Requereu o provimento do Recurso para que seja acolhida a prejudicial de
prescricao, ou, em caso de entendimento contrario, para que a Sentenga seja
reformada e o pedido julgado improcedente, ou, em caso de manutencdo, sua
reforma parcial para que os honordrios sejam fixados reciprocamente, ou minorados,
observando-se o preceituado no art. 20, § 4.°, do Cddigo de Processo Civil.

A PBPREYV - Paraiba Previdéncia também apresentou Apelacio, f. 79/85,
alegando que a Lei Complementar n.° 50/93 abrange todos os servidores publicos,
sem fazer qualquer disting@o entre civis ou militares, e que nao houve redugdo dos
valores das vantagens pessoais do Apelado, tendo em vista a auséncia de
redutibilidade da remuneragdo global, pugnando, ao final, pelo provimento do seu
Apelo para que o pedido seja julgado improcedente, com a inversdao do Onus da
sucumbeéncia.

Contrarrazoando os Recursos, f. 84/94, o Apelado requereu a manutengao da
Sentenca.

A Procuradoria de Justiga, f. 99/104, opinou pelo provimento parcial do
Recurso, ao fundamento de que a matéria ja se encontra sumulada neste Tribunal de
Justi¢a no sentido de que a imposi¢ao de congelamento dos adicionais previstos no
art. 2.° da Lei Complementar Estadual n.° 50/2003 somente atinge os militares a
partir da publicagdo da Medida Proviséria n.° 185/2012.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco das Apelacdes e, de
oficio, da Remessa Necessaria, por se tratar de sentenga iliquida®, analisando-as
conjuntamente.

A negativa pelo Estado da Paraiba em pagar o adicional de tempo de servigo
dos militares na forma estabelecida na Lei n.° 5.701/93 renova-se mensalmente,
sendo aplicavel, portanto, a Stimula n.° 85-STJ, segundo a qual “nas relagdes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao”.

Deve-se distinguir a hipotese de supressdo definitiva de uma determinada
rubrica, ato isolado e pontual, do pagamento a menor de uma determinada verba, que
se repete mé€s a mes.

Na espécie, ndo houve supressdo definitiva de uma rubrica pontualmente
delimitada no tempo, mas um alegado pagamento a menor com periodicidade
mensal, sendo plenamente aplicavel, portanto, o raciocinio insculpido na Stmula n.°
85 do STJ, que alcanga tanto a prescri¢do quinquenal do direito material quanto, por
analogia, a decadéncia tratada pelo art. 23 da Lei Federal n.° 12.016/09°.

2 Stmula " 490, do Superior Tribunal de Justiga: “ A digpensa de reexame necessario, quando o valor da condenagio ou

do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas”.

3 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [..] MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO
PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE AMBIENTAL. DECADENCIA
AFASTADA. PRESCRICAOQ. INCIDENCIA DA SUMULA N. 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE




[lustrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. ANUENIOS. ACAO ORDINARIA DE
REVISAO DE REMUNERACAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85
DO STJ. O TRIBUNAL DE ORIGEM CONCLUIU QUE O ART. 2°. DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 50/2003, DO ESTADO DA PARAIBA, NAO
ALCANCA OS MILITARES. INEXISTENCIA DE ATO DE EFEITOS
CONCRETOS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO
JULGADO. SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
Tratando-se de obrigacdo de trato sucessivo e inexistindo negativa expressa e formal
da Administrag¢do, nao ha que se falar em prescri¢do do fundo de direito, nos termos
do art. 1°. do Decreto 20.910/32, motivo pelo qual incide, no caso, o disposto na
Stmula 85 do STJ. [...] 3. Agravo Regimental do ESTADO DA PARAIBA
desprovido (STJ, AgRg no AREsp 382.320/PB, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 08/04/2014, DJe 07/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MILITAR. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. PRESCRICAO.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 85/STJ. 1. A
natureza da relagdo juridica entre a Administragdo e o administrado, no caso em
apreco, ¢ de trato sucessivo, pois refere-se a atualizacao e recebimento de anuénios
supostamente devidos pelo ente publico. 2. Nas causas em que se discute o
recebimento de vantagens pecuniarias, nas quais ndo houve negativa inequivoca do
direito reclamado, tem-se relagdo de trato sucessivo, atraindo aplicagdo da Stimula n°
85/STJ (Precedentes: AgRg no AREsp 397.710/PB, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/10/2013; AgRg no AREsp 384.285/PB,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2013). 3.
Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no AREsp 469.801/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/03/2014, DlJe
26/03/2014).

Com esses fundamentos, rejeito a prejudicial de prescricio do fundo do
direito.

Passo ao mérito.
O Pleno deste Tribunal de Justica, no julgamento do incidente de

uniformizag¢do de jurisprudéncia (Processo n.° 2000728-62.2013.815.0000, Rel Des.
José Aurélio da Cruz)®, firmou o entendimento de que as Leis Complementares de

JUSTICA. [...] 2. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou compreensao segundo a qual, nos casos de

obrigacdo de trato sucessivo, 0 prazo para ajuizamento da acio mandamental renova-se més a més,

niao havendo falar em decadéncia do direito 3 impetracio do mandado de seguranca. 3. E também
pacifica a orientagdo jurisprudencial de que, em demanda concernente ao direito a gratificag@o instituida

por lei, ndo negado expressamente pela Administragdo, a prescri¢do ndo alcanca o fundo de direito, mas
somente as parcelas anteriores ao quinquénio pretérito a propositura da agdo, conforme orientacdo
fixada pela Sumula 85/STJ. 4. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao qual se
nega provimento (STJ, EDcl no REsp 1168762/AM, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado
em 02/05/2013, DJe 14/05/2013).

4 INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 2000728-62.2013.815.0000.
ORIGEM: TRIBUNAL PLENO. RELATOR: Des. Jose Aurélio da Cruz. SUSCITANTE: Suscitante:
Comissao de Divulgacao E Jurisprudencia do Tribunal de Justica da Paraiba. POLO PASSIVO:
Suscitado:3a. Camara Especializada Civel, Suscitado:2a. Camara Especializada Civel E Suscitado:1a.
Camara Especializada Civel. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO PELA LEI ESTADUAL N° 5.701/93
(ANUENIO). QUANTUM CONGELADO PELO ART. 2° DA LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
50/2003. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO EM RELACAO AOS MILITARES POR
INOBSERVANCIA AO §1° DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS.




n.” 50/2003 e 58/2003 ndo se aplicam aos policiais militares e bombeiros militares
do Estado da Paraiba, e, por conseguinte, a forma de pagamento do adicional por
tempo de servigo na forma estabelecida pelo pardgrafo tnico do art. 2.° da Lei
Complementar n.° 50/2003 somente passou a ser a eles aplicavel a partir da data da
publicacio da Medida Provisoria n.° 185/2012 (26 de janeiro de 2012),
posteriormente convertida na Lei n.° 9.703/2012.

Por esse entendimento, até a data da entrada em vigor da MP 185/2012, 26
de janeiro de 2012, os policiais e bombeiros militares do Estado da Paraiba fazem
Jjus a percepcao do adicional por tempo de servigo na forma determinada no art.12, e
seu Paragrafo Unico da Lei Estadual n.° 5.701/93, entretanto, a partir daquela data,
por forca do disposto no § 2.°, do art. 2.° da referida Medida Provisoria, que
estabelece que "a forma de pagamento do adicional estabelecida pelo paragrafo
unico do art. 2.° da Lei Complementar n.° 50/2003 fica preservada para os servidores
publicos civis e militares", o adicional por tempo de servigo dos policiais militares e
bombeiros do Estado da Paraiba deve ser pago no valor nominal, ou seja, no valor
quantitativo fixo, que recebiam naquela data, e ndo mais em forma de percentual
sobre o soldo.

Nao ha, por conseguinte, supressdo do adicional para aqueles que ja o
percebiam, mas a modificacdo da forma de pagamento, que passa a ser no valor fixo,
correspondente ao que percebia o policial militar ou bombeiro militar na data da
entrada em vigor da MP 185/2012, 26 de janeiro de 2012, e ndo mais em percentual
sobre o soldo.

No que diz a alegacdo da auséncia de comprovagao do tempo de servigo, o

ARTIGO 300, §1°, DO RITJPB. LEl FORMALMENTE COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO DE
ORDINARIA. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012, CONVERTIDA NA LEI
ESTADUAL N° 9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF.
LACUNA JURIDICA SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO.
CONGELAMENTO DA VERBA REMUNERTORIA A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/12 CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012. - “O incidente de uniformizaco de
jurisprudéncia afigura-se como garantia do jurisdicionado. Presentes seus requisitos — impdem os
valores igualdade, seguranca, economia e respeitabilidade — deve ser instaurado. Trata-se de técnica
processual perfeitamente identificada com os postulados mais nobres existentes em nosso ordenamento e
intimamente ligada ao efetivo acesso ao Judiciario.”1 - A Lei Complementar n° 50/2003, ao dispor sobre
matérias reservadas a lei ordinaria pela Constituicdo Estadual, deve ser considerada como formalmente
complementar, estando autorizada a alteragdo ou complementacdo por meio de lei cujo processo
legislativo ¢ simplificado, de acordo com o entendimento do STF na ADC n° 1, e nos RE’s n°s 492.044-
AgR e 377.457. - A Medida Proviséria n°® 185/2012, posteriormente convertida na Lei Estadual n°
9.703/2012, possui forca normativa suficiente para alterar a forma de como serd calculada a
remuneragdo dos militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada a alterar normas de mesma
natureza. - A lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a partir do momento da publicagdo
da Medida Provisoria n® 185/2012, no Diario Oficial do Estado, em 25/ 01/2012, ou seja, o Estado da
Paraiba ainda possui o dever de pagar, aos militares, os valores que adimpliu a menor, ndo atingidos pela
prescricdo quinquenal, ao titulo de “Adicional por tempo de servi¢o” (Anuénio), até a data da referida
publicagdo, de acordo com o efetivo tempo de servigo e o soldo vigente a cada época. - Dessa forma, a
partir da publicacdo da medida Provisoria n® 185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, é correta a
medida de congelamento dos anuénios dos militares. ACORDAM os integrantes do E. Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, em julgar procedente o incidente, no sentido de que o
congelamento do adicional por tempo de servigo dos Militares do Estado da Paraiba, somente passou a
ser aplicavel a partir da data da publicagdo da medida provisoria n® 185/2012, posteriormente convertida
na Lei n® 9.703/2012, nos termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de f1.72. Isto posto,
acolho o presente incidente de uniformizagdo, voto no sentido de que o adicional por tempo de servigo
devido aos militares do Estado da Paraiba s6 poderiam sofrer os efeitos do congelamento, apos a
publicagdo da Medida Proviséria n® 185/2012, que ocorreu em 25/01/2012, posteriormente convertida na
Lein®9.703/2012.




Apelado, Bombeiro Militar, demonstrou que sua admissdo nos quadros da PM
ocorreu em 6/2/1984, consoante os documentos de f. 18/22.

Quanto a sucumbéncia reciproca alegada pelo Apelante, ao argumento de que
o Autor decaiu em parte do pedido, entendo que ndo lhe assiste razao nesse ponto,
tendo em vista que confrontando os pedidos formulados na exordial e ao final
deferidos, percebe-se que, na sua maioria, foi satisfeita a pretensdo inicial, ndo
havendo motivos para que o Apelado arque com a condenagdo da verba honoréria,
que deve ser mantida, porquanto guarda proporcionalidade com o trabalho
advocaticio empreendido.

Nessas hipoteses, deve ser aplicado os termos do Paragrafo Unico do art. 21
do CPC, porquanto diz que: "se um litigante decair de parte minima do pedido, o
outro responderd, por inteiro, pelas despesas ¢ honorarios".

No entanto, assiste razdo ao Apelante sobre a excessividade do valor fixado a
titulo de honorarios.

Nas hipoteses em que ¢ vencida a Fazenda Publica, deve-se fixar os
honorarios de acordo com a apreciagdo equitativa do juiz, sempre considerando o
grau de zelo profissional, o lugar da prestacao do servigo, a natureza e a importancia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

Considerando a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado do Apelado e o tempo exigido para o seu servico, encontra-se razoavel a
fixacao dos honorarios em 10% sobre o valor da condenagdo, nos termos do art. 20, §
4°, do CPC, sendo necessaria a sua redu¢do do percentual para esse patamar.

Quanto aos juros de mora e a correcdo monetaria, o STJ firmou o
entendimento de que eles, como consectarios legais da condenagdo principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados at¢é mesmo de oficio, o
que afasta suposta violagdo ao principio do non reformatio in pejus’.

Tratando-se de relagdo juridica ndo tributaria, e considerando o julgamento,
pelo STF, dos Embargos Declaratérios opostos nas ADIs n. 4.357 e 4.425, os juros
de mora devem ser computados desde a citacdo, com a incidéncia dos indices
aplicados a caderneta de poupanga, por forca da redacdo conferida pela Lei n.°
11.960/2009, cuja declaracdo de inconstitucionalidade somente atingiu o mecanismo
de correcdo monetdria (a inconstitucionalidade dos juros moratorios somente diz

PREVIDENC[ARIO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, NA REDACAO DA LEI 11.960/2009. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. ADIS 4.357/DF E 4.425/DF. DESCABIMENTO.
CONSECTARIOS LEGAIS DA CONDENACAO. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. ANALISE, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEJUS. PRECEDENTES DO STJ. ART.
5° DA LEI 11.960/2009. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009, QUE
ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. CONDENACAO DE NATUREZA PREVIDENCIARIA, IMPOSTA
A FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA APLICAVEIS A CADERNETA DE POUPANCA. CORRECAO
MONETARIA PELO INPC, POR FORCA DO ART. 41-A DA LEI 8.213/91. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] 1. A correcio monetaria e os juros de mora, enquanto
consectarios legais da condenacio principal, possuem natureza de ordem publica e, por isso, podem ser
analisados até mesmo de oficio, inexistindo a alegada reformatio in pejus, pelo Tribunal a quo. Nesse
sentido: STJ, AgRg no REsp 1.440.244/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/10/2014; STJ, AgRg no REsp 1.451.962/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DlJe de 23/09/2014; STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.424.522/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/08/2014. [...] (STJ - AgRg no REsp: 1436728 SC
2014/0034902-5, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 23/10/2014, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 04/11/2014)
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respeito a créditos tributarios®”).

De igual modo com relagdo a correcdo monetaria, pois ndo existindo
disposi¢do especifica em lei local, aplica-se as verbas ndo alcancadas pela
prescri¢do, desde cada vencimento, o [IPCA, em virtude da mencionada declaracao
de inconstitucionalidade dos indices oficiais de remuneragdo basica da caderneta de
poupanca, haja vista ser aquele o indexador que melhor reflete a depreciacdo
inflacionaria de cada periodo, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

Posto isso, conhecidas as Apelacdes e, de oficio, a Remessa Necessaria,

6“0 direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipoteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de remuneragio da
caderneta de poupancga, na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que ¢é titular o cidaddo. E que a inflagio, fenémeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se
insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneragdo da caderneta de poupanga) ¢ inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo). 6. A quantificagdo dos juros moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatdrios segundo
o indice de remuneracdo da caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°,
caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminacdo em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determinag@o em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa
de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem
redug@o da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°
62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de
mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redacdo dada pela
Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a fixagdo de juros
moratorios de créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, §12, da CF, razdo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 ¢ 6
supra” (STF, ADI 4357, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ Acorddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2013, DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014).

7 CIVIL, PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [..] CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, NA
REDACAO DA MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001, E, APOS, DA LEI 11.960/2009. DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009, QUE DEU NOVA REDACAO
AO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. ADI 4.357/DF. CORRECAO MONETARIA. ORIENTACAO FIRMADA
PELO STJ, QUANDO DO JULGAMENTO DO RESP 1.270.439/PR, REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. PRECEDENTES DO STF E
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] V. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, ao
apreciar o REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, perfilhando o entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca de mencionada declaracdo de inconstitucionalidade, firmou nova orientagdo
acerca da incidéncia de corre¢do monetaria e dos juros moratdrios, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica:
"Em virtude da declarag@o de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a corregdo monetaria
das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanga; e (b) os juros moratorios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanga, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras especificas. O Relator da ADIn
no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria ser o indice de corregdo monetaria adotado.
Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(fndice de Pregos ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota. No
caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda ndo ¢ de natureza tributdria - o crédito reclamado tem
origem na incorporagdo de quintos pelo exercicio de fun¢do de confianga entre abril de 1998 e setembro de 2001
-, 0s juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragéo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a
corre¢do monetaria, por forca da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera
ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo" (STJ, REsp
1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013). VI. Tratando-se, in
casu, de condenagdo imposta a Fazenda Publica, para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores
publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do
art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacdo da Medida Provisoria
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria
2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagdo ao art.
1°-F da Lei 9.494/97; juros moratérios calculados com base no indice oficial de remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela
Lei 11.960/2009, incidindo a corre¢do monetdria, em face da declara¢@o de inconstitucionalidade parcial do art.
5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir




rejeitada a prejudicial de prescricio, dou provimento parcial ao Apelo do
Estado para reformar a Sentenca no que se refere ao periodo fixado pelo Juizo,
determinando que o termo inicial da mudanca da forma de pagamento seja o
da data da vigéncia da MP 185/2012, ou seja, 26 de janeiro de 2012, e reduzir os
honorarios advocaticios de 15% para 10% sobre o valor da condenacio a ser
apurado em liquida¢do, dou provimento parcial a Remessa Oficial para, de
oficio, determinar que os juros de mora sejam computados desde a citacio com
base no indice aplicado a caderneta de poupanca, e a correcdo monetaria desde
cada vencimento mensal, calculada com base no IPCA, e nego provimento a
Apelacao da PBPREYV, mantendo o Julgado nos seus demais termos.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, no dia 23 de fevereiro de
2016, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
e o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para substituir o Exmo.
Des. Jodo Alves da Silva). Presente a sessdao a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas
Dias Feitosa, Promotora de Justica.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

da publicacdo da referida Lei (30/06/2009). VII. Agravo Regimental parcialmente provido (STJ, AgRg no REsp
1086740/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma, julgado em 10/12/2013, DJe 10/02/2014).




