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APELO. REVISAO DE APOSENTADORIA. CONCESSAO.
ATO COMPLEXO. EMISSAO DE VONTADE DE DOIS
ORGAOS. RETIFICACAO DE PROVENTOS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. EXCLUSAO DE GRATIFICACAO
DE ATIVIDADES ESPECIAIS - GAE. LEGITIMIDADE.
INEXISTENCIA DE INFRACAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. INTELIGENCIA
DA SUMULA VINCULANTE Ne¢ 03, DO STF. LEGALIDADE
DA EXCLUSAO DA GAE DA BASE DE CALCULO. VERBA
DE NATUREZA PROPTER LABOREM, DEVIDA APENAS
EM CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS. PRECARIEDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO POR INATIVOS.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. ARTIGO 557, CAPUT,
DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO.

- “Consoante entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal, bem como da jurisprudéncia majoritaria do STJ, a
aposentadoria, no tocante a formacao da vontade, se constitui
ato administrativo complexo, aperfeicoando-se com o registro
perante o Tribunal de Contas”'. Desta feita, em respeito ao
principio da autotutela inerente a Administracdo Publica,
revela-se claramente legitima, nos termos da mais abalizada
Jurisprudéncia, a revisao do valor dos proventos por parte da
Corte de Contas, no momento em que lhe é submetido o ato
complexo de concessao de aposentadoria, para fins de registro.

- Segundo entendimento perfilhado por esta Corte de Justica,
conforme Jurisprudéncia do STF e do STJ, “A gratificacao de
atividade especial (GAE) prevista no art. 57, inciso VII, da LC
estadual n°® 58/2003 possui natureza de verba propter laborem,

1 AgRgno REsp 1125300/PE, Rel. Min. CELSO LIMONGI, SEXTA TURMA, 22/02/2011, DJe 14/03/2011.



por remunerar o servidor em decorréncia de circunstancias
especiais. Portanto, a hipotese legal que disciplina o
pagamento da referida parcela remuneratoria ao servidor
enquanto estava no exercicio do cargo publico nao assegura o
seu recebimento pelos inativos ou pensionistas, tendo em
vista que a verba pecuniaria era concedida precariamente em
decorréncia do exercicio de atividade especial”’.

RELATORIO

Trata-se de recurso apelatdrio interposto por Maria José Loyola
de Oliveira contra sentenga proferida pela MM. Juiza da 1? Vara da Fazenda Publica
da Comarca da Capital, Andréa Arcoverde Cavalcante Vaz, nos autos da agao
ordindria de revisao de aposentadoria com pedido liminar, proposta pela parte ora
insurgente em face da PBPREV — Paraiba Previdéncia, autarquia estadual recorrida.

Na sentenga ora objurgada, a douta magistrada a quo julgou
improcedente a pretensao vestibular, por entender pela legitimidade da redugao dos
proventos efetuada pela Corte de Contas, face a natureza complexa do ato de
concessao de aposentadoria e, igualmente, o principio da autotutela, bem assim a
natureza transitoria da rubrica excluida do cdlculo dos proventos, qual seja a GAE.

Irresignada com o provimento singular em referéncia, a autora,
vencida, ofertou suas razdes recursais, pugnando pela reforma do decisum, arguindo,
em sintese: a impossibilidade de exclusdo da gratificacdo de atividades especiais,
percebida quando em atividade, do cdlculo dos seus proventos; bem assim a
imperiosa observancia aos preceitos da contributividade e da retributividade.

Em seguida, intimada, a entidade previdencidria, recorrida,
apresentou contrarrazoes, pugnando pelo desprovimento do recurso e consequente
manutencao da sentenca, o que fizera ao rebater as arguigoes da parte ex adversa.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169,
§ 1%, do RITJPB c/c o artigo 82, do Codigo de Processo Civil vigente.

E o relatdrio que se revela essencial. Decido.

De inicio, compulsando-se os autos e analisando-se a casuistica
em deslinde, cumpre adiantar que o apelo manejado nao merece seguimento,
porquanto a sentenga guerreada se afigura irretocavel e isenta de vicio, estando,
inclusive, em conformidade com a mais abalizada e dominante Jurisprudéncia.

2 TIJPB -00002686320118150911, 3* Camara civel, Rel. Dr. Ricardo Vital de Almeida, j. Em 20-03-2014.



A esse respeito, fundamental destacar que a controvérsia ora
devolvida ao crivo desta instancia jurisdicional transita em redor do suposto direito
da autora, servidora aposentada, a revisao do valor de seus proventos, a fim de
incorporar ao célculo dos mesmos os valores percebidos na ativa a titulo de
Gratificagao de Atividades Especiais — GAE, excluidos do saldrio de contribui¢ao por
parte do Tribunal de Contas, quando do exame do ato concessivo da aposentadoria.

A luz desse entendimento, e examinando a conjuntura in casu,
impende salientar, a principio, a legitimidade, por parte da Corte Estadual de Contas,
de revisao do valor dos proventos deferidos pela autarquia previdenciaria estadual,
tendo em vista que, enquanto ato complexo que €, a aposentadoria deve ser visada e
registrada pelo respectivo 6rgao de fiscalizagao, podendo este, inclusive, proceder a
corregao dos vicios e erros vislumbrados, por ocasiao do preceito da autotutela.

Nestes termos, isentando de duvida o raciocinio perfilhado,
emergem os seguintes excerto da Jurisprudéncia dominante do ST] e do TJPB, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. ATO DE APOSENTACAO. ATO
COMPLEXO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
SUMULA 7/ST]. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Conforme asseverado no decisum
agravado, a tese central do recurso especial gira em torno da
ocorréncia, ou nao da prescricio da pretensao relativa a
revisdo de proventos. 2. Consoante entendimento pacifico do
Supremo Tribunal Federal, bem como da jurisprudéncia
majoritaria do STJ, a aposentadoria, no tocante a formacao da
vontade, se constitui ato administrativo complexo,
aperfeicoando-se com o registro perante o Tribunal de Contas.
3. Na espécie, em decorréncia das peculiaridades tracadas pelo
acordao a quo, a analise do pedido do recurso especial fica
inviabilizada ante a absoluta falta de registro acerca das datas
do ato de aposentacdo pelo 6rgao publico, bem como do ato
homologatdrio por parte do Tribunal de Contas, recaindo o
Obice da Sumula 7/ST]J. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STJ, AgRg no REsp 1125300/PE, Rel. Min.
CELSO LIMONGI (TJSP), T6, 22/02/2011).

CONSTITUCIONAL - Mandado de seguranca - Revisao de
aposentadoria ainda nao registrada pelo Tribunal de Contas -
Ato complexo - Processo administrativo -Contraditorio e



ampla defesa - Prescindibilidade - Simula vinculante n°. 3,
parte final - Denegacdo da seguranca. - A concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo trata-se de um ato
administrativo complexo, ou seja, necessita para sua formacao
da conjugacio de vontades de mais de wum Orgao
administrativo, quais sejam, do 6rgao em que o servidor
estava vinculado e do Tribunal de Contas. - No ato complexo,
enquanto o segundo 0rgao niao houver manifestado sua
vontade, o ato administrativo nado estara aperfeicoado
perfeito, de sorte que o eventual direito ainda nao fora
incorporado ao patrimonio juridico do individuo. Em outras
palavras, enquanto o Tribunal de Contas nido houver
registrado do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensao, o servidor nao tera direito adquirido esses
beneficios. Diversa é, pois, a hipotese quando o ato ja houver
sido registrado pelo Tribunal de Contas. Nesse caso, o direito
ja se incorporou ao patrimonio juridico do individuo, de
maneira que, se houver futuro processo administrativo para
controle da legalidade ou de conveniéncia do ato, devera ser
assegurado ao interessado o contraditorio e a ampla defesa. -
Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido
asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisio puder resultar anulacio ou revogacio de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacao da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo. Sumula vinculante n°. 3 do
STE. (TJPB, 99920080001400001 - Relator Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, Pleno - 27/08/2008).

Nesse diapasao, justamente por ocasiao do papel exercido pelo
Tribunal de Contas no controle, na retificagao e no registro dos atos de concessao de
aposentadoria dos servidores vinculados ao Poder Publico sobre o qual exerce poder
de fiscalizagdo, ndo resta duvida acerca da adequacao formal da conduta de revisao
dos proventos empreendida pela Corte de Contas na espécie, consubstanciada na
exclusao, da base de cdlculo dos proventos da apelante, dos valores percebidos pela
servidora inativa a titulo de Gratificacao de Atividades Especiais — GAE.

Em razao disso e superada tal questao, urge denotar que melhor
sorte ndo assiste a autora insurgente no que toca a necessaria incorporagao da GAE -
Gratificagao de Atividades Especiais ao seu saldrio de contribuicao, especialmente
porquanto, como bem reconhecera a magistrada a quo, a rubrica em reclamo nao goza
das necessarias permanéncia e generalidade, sendo, pois, transitdria e especial.



Nesse viés, revela-se salutar o destaque de que a Gratificagao de
Atividades Especiais — GAE fora regulamentada por meio da Lei Complementar
Estadual n. 58/2003, precisamente por meio dos arts. 57, VII, e 67, abaixo declinados:

Artigo 57- Além do vencimento e das vantagens previstas
nesta Lei e das estabelecidas em lei especifica, poderao ser
deferidos aos servidores:

[...]

VII - gratificacdo de atividades especiais; [...]

Artigo 67 - A gratificacdo de atividades especiais podera ser
concedida a servidor ou grupo de servidores, pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as
atribuicdes dos respectivos cargos ou pela participacdo em
comissdes, grupos ou equipes de trabalho constituidas através
de ato do Governador do Estado.

Com efeito, a partir da concretizacao dos dispositivos legais em
referéncia, tem-se, a evidéncia, o nitido carater propter laborem em redor da rubrica
em referéncia, sobretudo porquanto aquela apenas se afigura devida aos agentes
publicos que, em situa¢Oes transitorias, estivessem desempenhando atividades
especiais ou excedentes as suas fungoes, afigurando-se, destarte, manifestamente
precdria e nao passivel de percepcao pelos inativos ou, sequer, pelos pensionistas.

Referendando tal visdao, denote-se a Jurisprudéncia dominante:

MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO.
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE ESPECIAL ; GAE.
AUSENCIA DE PAGAMENTO. SERVIDOR INATIVO.
PARIDADE REMUNERATORIA COM OS SERVIDORES DA
ATIVA. INOCORRENCIA. VERBA DE NATUREZA
PROPTER LABOREM POR SER DEVIDA EM
CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS. ART. 57, VII DA LC
58/2003. PRECARIEDADE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA ORDEM. A
gratificacdo de atividade especial prevista no art. 57, inciso
VII, da LC estadual n° 58/2003 possui natureza de verba
propter laborem, por remunerar o servidor em decorréncia de
circunstancias especiais, ndo ensejando a sua extensao aos
inativos. (TJPB - 00024413820158150000, 2* Secao Espec. Civel,
Desa. Maria das Gragas M. Guedes, 09-12-2015).

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. PERCEPCAO DA



GRATIFICACAO DE ATIVIDADE. ESPECIAL (GAE) POR
PENSIONISTA DE SERVIDOR PUBLICO. VERBA DE
NATUREZA PROPTER LABOREM POR SER DEVIDA EM
CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS. PRECARIEDADE.
CONFIGURACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO POR SERVIDORES [INATIVOS E
PENSIONISTAS. DESPROVIMENTO. - A gratificacio de
atividade especial (GAE) prevista no art. 57, inciso VII, da LC
estadual n®:58/2003 possui natureza de verba propter laborem,
por remunerar o servidor em decorréncia de circunstancias
especiais. Portanto, a hipotese legal que disciplina o
pagamento da referida parcela remuneratdria ao servidor
enquanto estava no exercicio do cargo publico nao assegura o
seu recebimento pelos inativos ou pensionistas, tendo em
vista que a verba pecuniaria era concedida precariamente em
decorréncia do exercicio de atividade especial. (TJPB -
00002686320118150911, 3* Camara civel, Relator Dr. Ricardo
Vital de Almeida, j. Em 20-03-2014).

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO QUANTO
AS ALEGACOES DE DECISAO EXTRA PETITA E DE QUE A
APOSENTADORIA SERIA “ATO COMPLEXO”.
LITISPENDENCIA QUE SE AFASTA. INCORPORACAO DA
“GAE” A PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
GRATIFICACAO PROPTER LABOREM. FALTA DE
PREVISAO. As alegacdes de que a decisio teria sido extra
petita e de que a apreciacdo da legalidade da aposentadoria
invadiria a competéncia do Tribunal de Contas da Unido nao
foram prequestionadas. Afastada a alegacao de litispendéncia
na hipoétese dos autos. A legislacao de regéncia nao ampara a
pretensio dos autores de incorporarem a GAE a seus
proventos. Beneficio de natureza propter laborem.
Precedentes analogos. Recurso parcialmente provido. (REsp
579.516/MG, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, T5,
28/10/2003).

Em razao de todas as consideracoes tecidas acima, e com fulcro
no artigo 557, caput, do CPC, e na Jurisprudéncia patria dominante, nego seguimento
ao apelo interposto, mantendo incélumes todos os termos da sentenca a guo.

Publique-se. Intimem-se.



Joao Pessoa, 29 de fevereiro de 2016.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz Convocado



