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RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE DE
LIMPEZA URBANA (GARI). DECIMOS TERCEIROS,
FERIAS + TERCO CONSTITUCIONAL E SALARIOS
ATRASADOS. COMPROVACAO DE PAGAMENTO DAS
VERBAS. ONUS DA EDILIDADE. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 333, II, DO CPC. NAO DESINCUMBENCIA DO
ONUS PROBANDI. QUINQUENIOS. PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA QUANTO A CARGOS E
PERCENTUAIS DEVIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. ARBITRAMENTO DE OFICIO.
SUCUMBENCIA. AUTOR QUE DECAIU DE PARTE
MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA EDILIDADE
AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TJPB. ART. 557 DO
CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO OFICIAL E
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

- Nao é razoavel ou justo admitir que o servidor publico
exerca seu mister sem a correspondente contraprestacao. In
casu, nao havendo comprovacao do pagamento relativo aos
décimos terceiros salarios, férias + terco constitucional,
quinquénios e aos salarios atrasados nao alcancados pela
prescricio quinquenal, é de rigor a condenacao da Edilidade
aos respectivos pagamentos.

- Nos termos do art. 333, II, do CPC, incumbe ao Municipio



demonstrar que efetivamente pagou as verbas remuneratorias
de servidor publico supostamente inadimplidas.

- Na sentenca, o Juizo a quo determinou o pagamento dos
salarios de novembro e dezembro de 2012, das férias e
respectivo terco constitucional e dos quinquénios relativos aos
ultimos cinco anos anteriores a propositura da acao.
Entretanto, no tocante ao décimo terceiro salario, em que pese
a inexisténcia de prova do pagamento no periodo nao atingido
pela prescricio quinquenal, foi determinado o pagamento
apenas da gratificacio natalina do ano de 2012, devendo a
sentenca ser reformada neste ponto.

- A Administracao Publica esta vinculada ao principio da
legalidade e, portanto, somente pode fazer aquilo que a lei
determina, nos termos do art. 37 da CF. Em que pese haver
previsio do pagamento do adicional de insalubridade a
servidores publicos, o art. 39, § 3%, da Constituicao Federal, nao
tem aplicacdo imediata, dependendo de regulamentacao pelo
Poder Executivo do ente federativo respectivo, competindo a
este dispor acerca das peculiaridades do regime de trabalho e
remuneracao dos seus servidores. No caso, ndo restou
comprovada a existéncia de lei especifica que preveja o
percentual e os cargos que fazem jus ao pagamento do
adicional de insalubridade, inviabilizando a pretensao
autoral.

- Tendo a parte autora decaido de parte minima do pedido,
deve o Municipio ser condenado ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) do valor da
condenacao.

RELATORIO

Trata-se de recurso oficial e apelagao interposta por Mauricio
Félix de Miranda contra sentenca prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de
Soledade nos autos da agdo de cobranga, promovida pelo recorrente em destavor do
Municipio de Cubati, ora apelado.

Na sentenca impugnada, o douto magistrado a quo julgou
parcialmente procedentes os pedidos vestibulares, condenando a Fazenda Publica ao
pagamento de 13° saldrio, referente ao periodo cobrado na inicial, respeitando a



prescri¢ao quinquenal, assim como, dos saldrios retidos dos meses de novembro e de
dezembro do ano de 2012.

Inconformada, a promovente interpds o presente recurso
apelatorio, alegando, em preliminar, a nulidade da sentenca. No mérito, nao se
conformando com as verbas acima deferidas, pugna também pelo recebimento: do
aviso prévio; do FGTS e multa de 40%; das férias, acrescidas do terco constitucional;
bem como, dos salarios atrasados dos meses de novembro e dezembro de 2007.

Ao final, pleiteia pelo provimento do recurso, a fim de que o
Municipio seja compelido a pagar as verbas acima relacionadas.

Nao houve contrarrazoes pela parte apelada.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, §

12, do RITJPB ¢/c o art. 82 do CPC.
E o relatério. Decido.

Conforme se observa da decisao, o sentenciante julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados na peca inaugural, condenando a
edilidade ao pagamento dos saldrios de novembro e dezembro de 2012, das férias, do
respectivo ter¢o constitucional e dos quinquénios relativos aos ultimos cinco anos
antecedentes ao ajuizamento da agao, em atengdo a prescri¢io quinquenal e do 13°
salario referente ao ano de 2012.

Oportuno destacar que o recebimento da retribui¢ao pecunidria
pelo trabalho prestado a Administragio configura direito dos servidores
constitucionalmente assegurado (art. 7%, CF), tendo em vista que nao se admite a
prestacao de servigo sem que haja contraprestagao.

Outrossim, o nao pagamento das verbas remuneratdrias
devidas configurar-se-ia locupletamento ilicito por parte da Administracao Publica,
sendo certo que o servidor publico, como todo trabalhador, tem direitos assegurados,
entre eles a garantia da remuneragao devida.

Havendo forga de trabalho despendida, nada mais justo que
compensa-la, por ser o direito a contraprestagao tutelado constitucionalmente, bem
como demais vantagens autorizadas por lei.

Com efeito, cabia a municipalidade provar os fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos dos direitos pleiteados, assim como dispde o inciso II do



art. 333 do CPC:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
I — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,

modificativo ou extintivo do direito do autor”. (grifo nosso).

Nesse contexto, nao ha como se repassar ao servidor, no caso, a

promovente, o Onus de comprovar a falta de pagamento, sendo suficiente
demonstrar o seu vinculo junto ao Municipio e a efetiva prestagao do servigo, o que

foi feito.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, ja entendeu, por

diversas vezes, neste sentido, in verbis:

“ACAO DE COBRANCA - APELACAO CIVEL - SERVIDOR
PUBLICO CONCURSADO - INADIMPLEMENTO DE
SALARIOS E 13 DE FERIAS INTEGRAIS E
PROPORCIONAIS POR PARTE DO MUNICIPIO -
ALEGACAO DE NEGOCIACAO DOS SALARIOS RETIDOS
E DE QUITACAO DAS VERBAS REFERENTES AO TERCO
DAS FERIAS INTEGRAIS E PROPORCIONAIS. AUSENCIA
DE PROVAS - ONUS DA PROVA DE FATO
MODIFICATIVO, EXTINTIVO OU IMPEDITIVO DO
DIREITO DO AUTOR CABE AO REU - DESPROVIMENTO
DA APELACAO CIVEL. - E 6nus do Municipio a producio de
prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
da servidora, ora recorrida, inteligéncia do art. 333, inciso II do
CPC. - Demonstrada a falta de pagamento pela Administracao
referente aos vencimentos e as férias integrais e
proporcionais, o que produz enormes prejuizos ao servidor
publico, correta é a decisio que condena o Municipio ao
pagamento das verbas pleiteadas, sob pena de se acolher o

1

enriquecimento ilicito. ”.

“CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO -Ac¢ao Ordinaria
de Cobranca - Servico Prestado ao Municipio - Auséncia de
Pagamento - Documento comprovando que o Municipio deve
ao autor - Revelia_-Sentenca - Apelacio - Manutencao da
sentenca - Desprovimento do recurso. - Portanto, tendo o autor
provado o fato constitutivo do seu direito art. 333, 1, CPC e

nao tendo o Municipio demonstrado o fato impeditivo por ele
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a respeito, vejamos:

alegado art. 333, II, CPC, impoe-se reconhecer a procedéncia

do pedido, mantendo a sentenca em todos os termos.” 2

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA.
VERBAS SALARIAIS RETIDAS INDEVIDAMENTE.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER PUBLICO.
ILEGALIDADE. DIREITO ASSEGURADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. ONUS DA PROVA DO
PAGAMENTO QUE INCUMBE AO MUNICIPIO. [...] Sendo
obrigacao constitucional do Poder Publico remunerar seus
servidores pelos trabalhos prestados, a retencao dos seus
salarios configura enriquecimento ilicito da Administracao, o
que ¢é repudiado pelo nosso ordenamento juridico. - O
Municipio é o detentor do controle dos documentos publicos,
sendo seu dever comprovar o efetivo pagamento das verbas
salariais reclamadas, considerando que ao servidor contratado
é impossivel fazer a prova negativa de tal fato. [...]” °

Por sua vez, a Corte Superior de Justica também se pronunciou
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO

REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.

DIFERENCAS SALARIAIS. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INOCORRENCIA. ONUS DA PROVA. ATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO. ART. 333, II, DO CPC.
INCUMBENCIA DO REU. RECONHECIMENTO DO
DIREITO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. REQUISITOS
LEGAIS. NAO  PREENCHIMENTO. ALEGACAO.
INCIDENCIA DA SUMULA Ne¢ 7/ST]. LEI ESTADUAL N¢
10.961/92. VIOLACAO. EXAME DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STE. 1. Nao ha falar
em julgamento extra petita se a pretensio do autor diz
respeito ao recebimento das parcelas decorrentes da
progressdo, uma vez que para julgar o pedido procedente,
deve, primeiramente, o Juiz sentenciante declarar o seu
direito a referida progressao funcional. 2. Nos termos do art.
333, II, do CPC, o 6nus da prova incumbe ao réu, quanto a

existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
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direito do autor. 3. (..). 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.*

Portanto, por nao comprovar o pagamento das férias, do
respectivo ter¢o constitucional e dos quinquénios relativos ao periodo ndo prescrito,
bem como dos salarios dos meses de novembro e dezembro de 2012, correta a
decisao de primeira instancia que determina os seus pagamentos, devendo, assim,
ser matnida neste aspecto.

Por outro lado, no tocante ao 13° saldrio, o Magistrado a quo
determinou o pagamento apenas relativo ao ano de 2012. Ocorre que, na peticao
inicial, o autor pleiteou o pagamento relativo a todo o periodo nao prescrito e, diante
da auséncia de comprovagao do pagamento pelo Municipio, impde-se a condenagao
nos mesmos termos das demais verbas.

Assim, deve ser dado provimento ao recurso do autor, a fim de
se determinar o pagamento dos décimos terceiros saldrios relativos aos tultimos cinco
anos anteriores a propositura da agao, haja vista a prescricdo quinquenal, e nao
apenas o relativo ao ano de 2012.

Por fim, insta definir se o autor, Agente de Limpeza Urbana
(gari) da Prefeitura Municipal de Cubati, tem direito a percepcao do adicional de
insalubridade.

A luz disso, registre-se que, embora a atividade do autor seja
diversa daquela desenvolvida pelos Agentes Comunitdrios de Satde, a pretensao
que se busca é idéntica, a medida em que em ambos 0s casos tenciona-se a percepg¢ao
de adicional de insalubridade, aplicando-se a hipdtese dos autos, consequentemente,
o raciocinio desta Corte no Incidente de Uniformizac¢ao de Jurisprudéncia voltado a
discussao da extensao da rubrica em questao aos Agentes Comunitarios de Saude.

Nesse diapasao, tem-se que o exame das situagdes postas nos
autos poderia levar o intérprete menos atento a dar tratamento diverso as hipodteses,
uma vez que a sumula n° 42, editada pelo Pleno desta Corte, trouxe em seu texto
apenas a solugao para a controvérsia envolvendo os Agentes de Saude, in verbis:

Sumula 42 — O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de satide submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao
qual pertencer.
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Em que pese, pois, a referéncia expressa da simula aos Agentes
Comunitarios de Satude, creio que o raciocinio juridico que levou a Corte a adotar o
entendimento esculpido na simula deve ser estendido ndo apenas aos Agentes de
Limpeza Urbana, mas a toda e qualquer situagao em que o pagamento do Adicional
de Insalubridade nao esteja, efetivamente, regulamentado.

Neste particular, mostra-se necessario atentar para o fato de que
a referéncia aos Agentes Comunitdrios de Satde somente ocorreu por forca dos
inimeros feitos que se encontravam pendentes de julgamento no ambito dessa
instancia jurisdicional, que envolviam essa categoria especifica de servidores.

Em outras palavras, frise-se que nao poderia ser outro o
raciocinio, na medida em que a discussdao girou em torno da necessidade de
regulamentacao, via lei local, do direito pretendido, seja no que se refere a atividade
ou o percentual a ser pago, de acordo com a graduagao dos indices de insalubridade.

Para melhor ilustrar, transcreve-se parte do voto do eminente
relator, Desembargador José Ricardo Porto:

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 7°, XXIII
estabelece:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;”

Apods a Emenda Constitucional n® 19/98, o §3°% do art. 39 da
CF/88, que faz referéncia aos direitos sociais estendidos aos
servidores publicos, deixou de fazer mencao ao inciso XXIII,
do art. 7°, daquele mesmo diploma.

A respeito do tema, permito-me citar as licoes doutrinarias do
constitucionalista Alexandre de Morais:

“Ressalte-se que a EC n® 19/98, aparentemente, suprimiu dois
direitos sociais dos servidores ocupantes de cargos publicos,
anteriormente previstos pela redacdo originaria da
Constituicio de 1988: irredutibilidade do salario, salvo
disposto em convencdo ou acordo coletivo (CE, art. 7°, VI) e
adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubre ou perigosas, na forma da lei (CE art. 7° XXIII).”
(MORALIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 23* ed. Sao



Paulo: Atlas, 2008. P. 347).

Dito isso, concebo que o recebimento do mencionado
adicional pelos servidores sujeitos ao vinculo juridico-
administrativo, depende da existéncia de Lei Ordinaria da
instituicao ao qual pertencam e conforme estabeleca. Assim, a
percepcao da referida verba pelos agentes comunitarios de
saide depende de lei local regulamentadora, assegurando
expressamente aquela categoria o direito ao seu recebimento.

Logo, a Administracao Pablica esta vinculada ao principio da
legalidade, adstrita, portanto, a observancia da lei, nos termos
do art. 37, caput, da Constituicio Federal, ndo podendo se
afastar dessa regra constitucional, sob pena de praticar ato
invalido.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da lei. Na Administracio Publica ndao ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao
particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administracio Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”,
para o administrador publico significa “deve fazer assim.”
(Direito Administrativo Brasileiro, 19* ed., Malheiros: Sao
Paulo, pp. 82/83).

No que diz respeito a gratificacao pelo exercicio de atividade
insalubre, trazemos novamente a baila licio do ilustre
doutrinador:

“Essa gratificacdo s6 pode ser instituida por lei, mas cabe ao
Executivo especificar, por decreto, quais os servicos e os
servidores que irdo auferi-la. Nao sera o servidor, nem o
Judiciario, que dira se ocorre o risco gratificavel, porque o
conceito de ‘risco’, para fins de vantagem pecuniaria, nao é
técnico, nem juridico: é meramente administrativo. O risco s6
existe, para efeito de gratificacdo, onde a Administracao o
admitir, e cessara quando ela o considerar inexistente. Por
esse motivo, a gratificacdao por risco de vida ou satide pode ser
suprimida, ampliada ou restringida a todo tempo, sem ofensa
a direito dos que a estavam percebendo.” (ob. cit., p. 414.)



Portanto, a defini¢do das atividades insalubres dependera da
norma local, pois toda gratificacdo necessita de lei formal,
sendo vedado ao 6rgao julgador estendé-la a quem quer que
seja, mormente por ndo ser possivel ao Poder Judiciario
aumentar vencimentos, sob o fundamento de isonomia
(Sumula 339-STF).

Em resumo, concebo que o recebimento do adicional de
insalubridade pelos Agentes Comunitarios de Satde s6 ¢é
cabivel quando existir expressa previsido legal e local neste
sentido.

Com arrimo em tal inteligéncia, vislumbra-se que a leitura da
decisdao revela ndo existir na discussao qualquer questionamento quanto a
insalubridade do cargo, mas somente a divergéncia e posterior solugao no que se
refere a necessidade de regulamentagao como requisito ao pagamento do adicional.

Tanto é assim que, ao fixar a divergéncia existente entre os
orgaos fraciondrios desta Corte de Justica, o douto Relator do Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia ressaltou, somente, a questao da necessidade de
regulamentagao da rubrica por lei local, consoante apregoa os termos seguintes:

“Pincando os autos, vislumbra-se, com efeito, que a matéria
trazida por meio do presente Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia gira em torno da concessao de adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de satide, quando
inexiste lei local sobre o tema em disceptacao, havendo
divergéncias entre os Orgaos da nossa Casa de Justica”.

O contexto da decisao demonstra que, embora a sumula traga
no texto o apontamento referente aos Agentes Comunitdrios de Saude, o que restou
decidido naquela ocasido foi a impossibilidade de pagamento do adicional sem a
devida regulamentacao legal, inclusive no que se refere aos graus de insalubridade, o
que, em ultima analise, importa dizer que a Administragao somente estd autorizada a
fazer o que a lei permite, em obediéncia ao principio da reserva legal.

Assim, lancando mao do conteudo da decisdao, pouco importa
qual seja o cargo ocupado ou até mesmo a natureza da gratificagao, adicional ou
beneficio; sem previsao legal ndo € possivel o pagamento de qualquer desses direitos
ao servidor publico, sob pena de infragao ao principio da legalidade, encartado no
art. 37, da Constituicao Federal. Essa, portanto, ¢ a licdo que se extrai do julgado e
que deve, salvo melhor juizo, ser aplicavel nos litigios envolvendo servidores



publicos, tal como discutido nos autos.

Trasladando-se o entendimento acima perfilhado a conjuntura
em deslinde, vislumbra-se que, nao havendo documento nos autos que demonstre a
regulamentacdo do adicional de insalubridade dos garis vinculados a
Municipalidade ré, a despeito de o Estatuto dos Servidores prever, em seu art. 103, o
pagamento desse adicional, ndao hd como se condenar o Municiio ao seu pagamento,
haja vista a auséncia de norma regulamentadora que preveja o percentual e os cargos
que fazem jus ao respectivo pagamento.

Outrossim, quanto aos juros de mora e a corregao monetdria,
urge ressaltar que o STJ firmou entendimento de que nas condenagbes impostas a
Fazenda Publica “[..] para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de
1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo
anterior a 27/08/2001, data da publicacio da Medida Provisdria 2.180-35, que
acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida
Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratorios
calculados com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcio monetaria, em face da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu
nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da
publica¢do da referida Lei (30/06/2009).

No que pertine, por sua vez, aos termos de inicio dos juros de
mora e da corre¢ao monetdria, aponto que os mesmos devem incidir na forma acima
elencada, a contarem, respectivamente, da citacdo e da data do inadimplemento das
verbas, isto €, do momento em que as mesmas deveriam ter sido quitadas.

Por fim, no tocante aos honorarios advocaticios, fixados em 10%
(dez por cento) do valor da condenacao, deve ser reformada a sentenga a fim de se
condenar o Municipio ao respectivo pagamento, deixando de se reconhecer a
sucumbeéncia reciproca, porquanto o autor decaiu de parte minima do pedido, eis
que apenas nao lhe foi reconhecido o direito ao adicional de insalubridade e aos
danos morais.

Em razao das consideracOes tecidas acima, com fulcro no art.
557, caput, CPC, e na Jurisprudéncia dominante desta Corte, nego seguimento a
remessa necessaria, dou parcial provimento a apelacao do autor, a fim de condenar
0 Municipio ao pagamento dos décimos terceiros salarios relativos aos ultimos
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cinco anos anteriores a propositura da acdo, nao alcancados pela prescricao
quinquenal, bem como ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 10%
(dez por cento) do valor da condenacao e, de oficio, arbitro os juros de mora e
correcao monetaria, nos moldes acima indicados.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 26 de fevereiro de 2016.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz Convocado



