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APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE BELEM. AGCAO
DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. VINCULO
PRECARIO. POSTERIOR APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. REGIME JURIDICO
ESTATUTARIO A PARTIR DE 2013. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE  LEI
ESPECIFICA A REGULAMENTAR O PAGAMENTO
DO BENEFICIO. SUMULA 42 DESTA CORTE DE
JUSTICA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS E
DECIMO TERCEIRO SALARIO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO PELO PROMOVIDO. ART. 333, II,
CPC. INEXISTENCIA DE PROVA DA QUITACAO.
CONDENACAO MANTIDA. QUINQUENIOS.
REQUISITO TEMPORAL. MARCO INICIAL.
NOMEAGAO. NAO PREENCHIMENTO.
MANUTENGAO DO DECISUM. APLICACAO DO
DISPOSTO NO ART. 557, CAPUT, CPC. NEGADO
SEGUIMENTO AO RECURSOS.

Restando comprovado nos autos que inexiste Lei
especifica, instituida pelo  Municipio/promovido,
regulamentando a concessdo de adicional de
insalubridade para os servidores que exercem as
atividades do autor, deve ser mantida a sentenga que
negou o direito ao pagamento de tais verbas.

O pagamento do tergo constitucional de férias e do
décimo terceiro salario ao servidor publico, tem
sustentagdo nos arts. 7° e 39, § 3° ambos da CF/88,
cabendo a edilidade, por forga do art. 333, I, do CPC,



comprovar que efetuou a devida quitagéo. Inexistindo
prova nesse sentido, € imperativa a condenacgéo.

O adicional por tempo de servico (quinquénio) é
devido aos servidores efetivos do Municipio, ndo
sendo possivel computar-se o tempo de servigo
prestado anteriormente a nomeacdo para fins de
concesséo deste direito.

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagoes Civeis, interpostas pelo Municipio de
Belém e por Iranildo Araujo de Oliveira, buscando a reforma da sentenga
prolatada pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Belém nos autos
da Acgéao de Cobranga ajuizada pelo segundo apelante em face do Municipio
de Belém/PB.

Na sentenga vergastada (fls. 58/64), o magistrado a quo julgou
parcialmente procedente o pedido, para condenar o demandado “a pagar a
parte autora IRANILDO ARAUJO DE OLIVEIRA os 13° salarios referntes aos
anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 e 1/3 (um tergo) de férias referentes ao
mesmo periodo, devendo a quantia ser acrescida de juros de 1% (um por
cento) ao més, a partir da citagdo, e corregdo monetaria a partir desta
deciséo. Isento de custas. Condeno o promovido em honorarios advocaticios
a base de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo.” (fl. 64).

O primeiro apelante, Municipio de Belém, em suas razdes
recursais, aduz que nao sao devidas quaisquer verbas remuneratdrias ao
autor, tendo em vista que a contratacdo € nula de pleno direito por auséncia
de ingresso mediante concurso publico (fl. 67).

O segundo apelante, Iranildo Araujo de Oliveira, insurge-se
contra a parte da sentenga que negou o adicional de insalubridade e o
adicional por tempo de servigo (quinquénio), ao argumento de que o adicional
de insalubridade esta regulamentado pela Lei Organica do Municipio de
Belém, sendo devido o pagamento, ainda que genérica a lei citada e
desprovida de regulamentagao no ponto.

Quanto ao quinquénio, acrescenta que o0s contracheques
acostados pelo apelante revelam que ele foi contratado em 2007 e ndo em
2013, razdo pela qual equivocou-se o julgador de piso ao negar o direito ao
pagamento desta verba sob o fundamento de que o servidor ainda néao teria
0s cinco anos de servicos prestados necessarios ao preenchimento do
requisito legal.

Pugna, por tais razdes, pela reforma da sentenca, a fim de que
sejam julgados procedentes os pedidos de pagamento de adicional de
insalubridade e quinquénios.

Contrarrazbes apresentadas por ambas as partes, pugnando
pelo desprovimento dos recursos (fls. 82/90).



No parecer de fls. 97/100-verso, a Douta Procuradoria de
Justica opinou pelo desprovimento do recurso.

E o Relatério.
Decido.
| - Da Apelacgao Civel interposta pelo Municipio de Belém:

O primeiro apelante, em suas razdes recursais, aduz que nao
sao devidas quaisquer verbas remuneratorias ao autor, tendo em vista que a
contratagdo é nula de pleno direito por auséncia de ingresso mediante
concurso publico (fl. 67).

Ab initio, € importante registrar que, consoante se extrai dos
documentos de fls. 18, desde 02 de setembro de 2013, o autor é servidor
publico estatutario, regime juridico no qual a concessdo de beneficios
depende de expressa previsao legal.

Portanto, para que seja concedida alguma gratificagdo ou
adicional ao autor é necessaria expressa previsdo em lei, sob pena de
violagao ao principio da legalidade.

No caso dos autos, vale registrar que o autor iniciou seu labor
junto ao Ente Publico Municipal, comprovadamente, desde ano de 2009, com
vinculo juridico-administrativo instrumentalizado por meio de contrato
temporario (excepcional interesse publico), vindo a ser efetivado em 2013,
como acima explicitado.

Quanto ao terco de férias (1/3) e ao décimo terceiro salario
(13°), anoto que ambos séo direitos constitucionalmente assegurados a todos
os trabalhadores (independente do regime juridico a que esteja vinculado - 7°
e 39, § 3° CF), de forma que havendo pleito desta espécie em acgao judicial,
cabe ao promovido comprovar o efetivo adimplemento, por constituir fato
extintivo do direito do autor (art. 333, Il, CPC).

In casu, a luz dos documentos constantes nos autos, o
Municipio/demandado ndo se desincumbiu de provar o pagamento do terco
constitucional de férias e do décimo terceiro salario nos anos de 2009, 2010,
2011, 2012, de forma que é imperativa a manutengdo da condenagao,
ressalvados os periodos nao atingidos pela prescricdo quinquenal,
independente da fruicdo do periodo de descanso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal:

APELACAO CIiVEL. ACAO DE COBRANGA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. TERGO DE FERIAS.
DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DO GOZO E
REQUERIMENTO. DIREITO ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE. NAO DEMONSTRAGAO DO
PAGAMENTO. ONUS DA EDILIDADE. ART. 333, Il, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. (...) APLICAGAO DO ART.
557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.



NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO RECURSO. Levando-se
em conta que a alegacdo de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo de direito, compete ao
empregador produzir provas capazes de elidir a presungio de
veracidade existente em favor dos servidores, que buscam o
recebimento das verbas salariais ndo pagas. Inteligéncia do
art. 333, Il do Cdodigo de Processo Civil. As férias ndo podem
ter seu gozo sujeito ao requerimento do servidor, porque se
trata de garantia constitucional prevista no inciso XVII do art.
7°, clc art. 39, § 2°, e o art. 42, §MN1, todos da
Constituicdo Federal, a ser observada pela Administracao,
tampouco o0 pagamento do adicional esta sujeito a
comprovagdo do seu efetivo gozo. (...). (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00014337520098150181 -, Relator DES JOSE RICARDO
PORTO, j. em 12-12-2014).

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO. SENTENGA
QUE CONDENOU O MUNICIiPIO AO PAGAMENTO DO
TERGO DE FERIAS E QUINQUENIOS.ONUS DA
PROVA DO MUNICIPIO. ART.333, I, DO CPC.
DESPROVIMENTO.

O pagamento do tergo de férias ao servidor publico tem
sustentagdo nos arts. 7°, inciso XVII, e 39, § 3° da
Constituicdo Federal e o pedido administrativo do gozo
nao constitui o fato do direito em si, ou seja, o corolario
dessa pretensdo, pois ele tem na prépria norma
constitucional e infraconstitucional o seu fundamento e
surge, concretamente, a cada ano efetivamente laborado
pelo servidor. E, portanto, direito do servidor, que adere
ao seu patriménio juridico apds o transcurso do periodo
aquisitivo. (...)

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00016199820098150181, 12 Céamara Especializada
Civel, Relator DES LEANDRO DOS SANTOS, j. em 11-
12-2014)

Com efeito, o inadimplemento das verbas salariais a que faz jus
o autor tornou-se incontroverso por nao ter o Municipio se desincumbido do
O6nus imposto pelo art. 333 do CPC, razdo pela qual deve ser mantida a
condenacao integralmente, em consonancia com os precedentes desta Corte,
acima transcritos.

Il - Da Apelagao Civel interposta pelo autor:

Nas razdes do recurso, o segundo apelante insurge-se contra a
parte da sentenga que negou o adicional de insalubridade e o adicional por
tempo de servigco (quinquénio), ao argumento de que o adicional de
insalubridade esta regulamentado pela Lei Orgéanica do Municipio de Belém,
sendo devido o pagamento, ainda que genérica a lei citada e desprovida de
regulamentac¢ao no ponto.



Quanto ao quinquénio, acrescenta o autor/apelante que os
contracheques acostados pelo apelante revelam que ele foi contratado em
2007 e ndo em 2013, razdo pela qual equivocou-se o julgador de piso ao
negar o direito ao pagamento desta verba sob o fundamento de que o servidor
ainda nao teria os cinco anos de servicos prestados necessarios ao
preenchimento do requisito legal.

Pois bem.

A magistrado sentenciante julgou o primeiro pleito
(insalubridade) improcedente, por entender que inexiste lei especifica
regulamentando a concessao do adicional de insalubridade no Municipio de
Belém para o cargo da promovente, requisito que considerou indispensavel
para o deferimento do beneficio almejado.

Restou consignado no decisum que “a auséncia de legislagdo
especifica, na forma prevista no art. 73 da supracitada lei, tornava inviavel o
receimento do adicional controvertido, vista que ausente sua prévia
regulamentacéo. Significa dizer que o pagamento do adicional pelo Poder
Publico se efetua em desacordo com a legislagao que rege a matéria, com a
devida vénia, e por mera liberalidade do Gestor.” (fl. 60).

N&o merece reparos a conclusdo a que chegou a magistrada
de primeiro grau.

Ora, é imprescindivel para a concessao do direito ao adicional
de insalubridade que o respectivo ato normativo estabelega quais atividades
sao consideradas insalubres e seus respectivos percentuais, ja que nao cabe
ao Poder Judiciario se imiscuir na fungdo do legislador ou do administrador,
para definir se a atividade é insalubre e em que percentual deve ser pago o
adicional requerido.

Lecionando sobre a matéria, Helly lopes Meirelles destaca
essa necessidade de especificacdo dos servicos contemplados pelo aludido
adicional, nos seguintes termos:

“Essa gratificagcdo s6 pode ser instituida por
lei, mas cabe ao Executivo especificar, por
decreto, quais 0S servigos e 0s servidores que
irdo auferi-la. Ndo sera o servidor., nem o
Judiciario, que dira se ocorre 0 risco
gratificavel, porque o conceito de ‘risco’, para
fins de vantagem pecuniaria, ndo é técnico,
nem juridico: é meramente administrativo. O
risco so existe, para efeito de gratificacao,
onde a Administracdo o admitir, e cessara
quando ela o considerar inexistente. Por esse
motivo, a gratificagdo por risco de vida ou
saude pode ser suprimida, ampliada ou
restringida a todo tempo, sem ofensa a direito
dos que a estavam percebendo™. (Grifei).

' MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 202 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.



Considerando-se, pois, que, conforme asseverado pela juiza
sentenciante, ndo ha legislacéo local especifica regulamentando o adicional
de insalubridade no Municipio de Belém, resta inviavel o deferimento do pleito,
sob pena de violagao ao principio da legalidade.

A Sumula 42, editada por forca do Incidente de Uniformizacao
de Jurisprudéncia n® 2000622-03.2013.8.15.0000, dispoe:

S 42/TJPB. O pagamento do adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo
juridico-administrativo, depende de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer.

A sobredita sumula firmou o entendimento de que o
pagamento do adicional de insalubridade depende da edigdao de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer o servidor publico.

Ademais, cabe transcrever trecho do voto condutor do
Incidente de Uniformizagdo, ao mencionar que ‘“recebimento do mencionado
adicional pelos servidores sujeitos ao vinculo juridico-administrativo, depende
da existéncia de Lei Ordinaria da instituicdo ao qual pertencam e conforme
estabeleca. Assim, a percepgéo da referida verba pelos agentes comunitarios
de saude depende de lei local regulamentadora, assegurando
expressamente aquela categoria o direito ao seu recebimento.’”

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, XXIll, estabelece:

CF/88.Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condic&o social[...]

XXl - adicional de remuneragcdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Esse comando constitucional, contudo, nao garante ao
promovente o adicional postulado.

E que, embora, varios dos beneficios trabalhistas previstos no
art. 7° da CF, sejam assegurados a todos os trabalhadores (publicos e
privados), independentemente do regime juridico regulador de seu cargo,
como, por exemplo, o décimo terceiro salario; o terco de férias, o repouso
semanal remunerado, dentre outros; por outro lado, algumas das garantias
previstas nesse mesmo dispositivo (art. 7°, CF) séo inerentes, apenas, aos
trabalhadores celetistas, ndo podendo ser estendidas aos servidores publicos
estatutarios, antes da edigao de lei especifica que preveja sua concessao para
0 respectivo cargo.

O dispositivo que faz essa diferenciagdo - ao especificar os
beneficios devidos aos servidores ocupantes de cargos publicos - é o art. 39,

414.
2 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des.
José Ricardo Porto , j. em 24-03-2014.



§3°, da propria Constituicdo Federal, in verbis:
CF/88.Art. 39. Omissis

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir.

Da leitura do artigo, verifica-se que somente os direitos
previstos naqueles incisos taxativamente elencados (IV, VII, VIII, IX, XlI, XIlI,
XV, XVI, XVIl, XVIlI, XIX, XX, XXll e XXX) é que sao automaticamente
estendidos aos ocupantes de cargos publicos, ficando a concessdo dos
beneficios dos demais incisos do art. 7° na dependéncia de lei especifica que
os institua, consoante previsao da parte final do mesmo dispositivo.

Trazendo-se essas premissas para o caso dos autos, percebe-
se que o inciso XXIIl do art. 7° — o0 qual trata do adicional de insalubridade —
nao esta previsto no referido §3° do art. 39, CF, raz&o pela qual a parte autora
s6 faz jus a esse beneficio a partir do momento em que haja lei instituindo o
pagamento dessa verba para o seu cargo, conforme bem observou o juiz
singular.

Noutro giro, ndo ha que se falar em aplicagdo analdgica da
Norma Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, afastando-
se a incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126 e 127 do CPC,
porquanto, na seara administrativa, prevalece a irradiagdo do principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), de modo que a Administragao Publica
tem sua atuacao adstrita ao que a Lei determina.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica ndo destoa:

EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA
REGULAMENTANDO OS CRITERIOS PARA SUA
CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7° XXIl,
DA CF. DISPOSITIVO DE EFICACIA CONTIDA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. REFORMA DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Na auséncia de lei que especifique as atividades
insalubres e indique quais os critérios incidentes a cada
uma das hipoteses de trabalho penoso, o adicional de
insalubridade nao pode ser concedido ao servidor
publico, visto que este apenas faz jus as verbas
previstas na lei do ente federativo, por forga do Principio
da Legalidade que rege a Administragdo Publica,
previsto no caput do art. art. 37, da Constituicdo Federal
( TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00019159520138150241, 42 Camara Especializada Civel,
Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA,
j.- em 16-12-2014.)



AGRAVO INTERNO - ADICIONAL

INSALUBRIDADE - AUSENCIA DE PREVISAO DE LEI
LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES
PARA O RECEBIMENTO DA GRATIFICACAO NA
EPOCA PLEITEADA PELA PARTE - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - MANUTENGAO - DESPROVIMENTO

DO RECURSO.

- A gratificacdo por exercicio de atividade perigosa
depende de previsdo na Lei local. Art. 37, ‘caput’, da CF,
sendo somente devido a partir do momento em que for
editada Lei regulamentando as atividades insalubres ou
perigosas.(...). (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N° 00027707820128150251, 3% Camara Especializada Civel,
Relator DES SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j.

em 25-11-2014)

Outrossim, no que concerne ao pedido recursal de inclusdo na

condenagéo do adicional por tempo de servigo (quinquénio), tenho que nao
assiste razdo ao segundo apelante, pois tal direito é devido apenas aos
servidores efetivos e, considerando que o autor foi nomeado em setembro de
2013 (fl. 18), o requisito temporal (art. 163 da Lei Organica de Belém, fl.39)

nao se encontra preenchido.

Logo, o adicional por tempo de servigo (quinquénio) € devido

aos servidores efetivos da Administracdo Publica Municipal, ndo sendo
possivel computar-se o tempo de servigo prestado pelo autor anteriormente a

sua nomeacao para fins de concesséao deste direito.

Pelo exposto, nego seguimento ao recurso apelatério do
Municipio e do autor, com fulcro no art. 557, caput, CPC.

P.l.

Joao Pessoa, 25 de fevereiro de 2016.

Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA



