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REEXAME NECESSARIO RECONHECIDO DE
OFICIO. APELACAO CIiVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. INADIMPLEMENTO DE
SALARIO E DECIMO TERCEIRO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO PELA EDILIDADE DO
PAGAMENTO. PRESUNCAO DE
VERACIDADE NAO ELIDIDA PELO ENTE
MUNICIPAL. INCIDENCIA DO ART. 333,
INCISO II, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INEXISTENCIA DE FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO ouU
EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL.
CONDENACAO DEVIDA. JUROS E
CORRECAO MONETARIA EM FACE DA
FAZENDA. INCIDENCIA DA NORMA DO ART.
1°-F DA LEI N° 9.494/1997 COM A REDACAO
DADA PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009.
OBSERVANCIA DA MODULACAO DOS
EFEITOS DAS ADI's 4.357 e 4.425. VERBA DE
SUCUMBENCIA. CONDENACAO EM CUSTAS.
INOBSERVANCIA DA ISENCAO LEGAL
PREVISTA NO ART. 29 DA LEI ESTADUAL N°
5.672/1992. HONORARIOS ADVOCATICIOS
ESTABELECIDOS EM PERCENTUAL SOBRE
O VALOR DA CONDENACAO. FIXACAO DE
FORMA  EQUITATIVA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STF. REEXAME
NECESSARIO E APELO PARCIALMENTE
PROVIDOS.
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- Segundo o disposto no artigo 475 do Codigo de
Processo Civil e no enunciado da Stimula n°® 490 do
Superior Tribunal de Justica, a sentenca iliquida,
proferida contra a Fazenda Publica, suas autarquias e
fundag¢des de direito publico, estd sujeita ao duplo
grau de jurisdi¢ao obrigatorio.

- E direito constitucional de todo trabalhador o
recebimento de salario e do décimo terceiro pelo
trabalho executado, principalmente, diante da
natureza alimentar que representam, constituindo
crime a retencao dolosa.

- Cabe ao ente municipal a produgao de prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito dos
servidores, em face a natural e evidente fragilidade
probatoria destes. Nao havendo efetiva comprovacgao
do adimplemento de verbas remuneratdrias, tem-se
que ainda devidas pelo mau pagador.

- A Suprema Corte decidiu, em modula¢ao dos efeitos
da inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica
mantida a aplicagdo do indice oficial de
remunerag¢do basica da caderneta de poupanca (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009,
até 25.03.2015, data apos a qual (i) os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
(ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos criterios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios” (Questao de Ordem
nas ADI's 4.357 e 4.425).

- Em condenac¢des em face da Fazenda Publica, deve-
se observar a incidéncia de juros de mora da seguinte
forma: a) percentual de 1% ao més, nos termos do
art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior a
24/08/2001, data de publicacao da Medida Provisoria
n°® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; b) percentual de 0,5% ao més, a partir da
Medida Provisoéria n°® 2.180-35/2001 até o advento da
Lei n. 11.960/2009, que deu nova redagao ao art. 1°-F
da Lei n. 9.494/1997; c) percentual estabelecido para
caderneta de poupanga, a partir da Lei n® 11.960/2009
até 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a
partir de 25/03/2015.

- Por expressa disposi¢ao do art. 29 da Lei Estadual n°
5.672/1992, a Fazenda Publica quando vencida em
demandas judiciais ndao se sujeita ao pagamento de
custas.
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- E entendimento pacifico no ambito do Supremo
Tribunal Federal o fato de que a previsao da norma do
§4° do art. 20 do Codigo de Processo Civil nao
impede o julgador, em apreciagdo equitativa, de fixar
honorarios, em desfavor da Fazenda Publica, na
forma de percentual sobre a condenagao.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba em
conhecer do reexame necessario, de oficio, e da apelagcao, dando-lhes parcial
provimento, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Reexame Necessario e Apelacao Civil interposta
pelo Municipio de Itapororoca contra sentencga (fls. 24/26) proferida pelo
juizo da 1* Vara da Comarca de Mamanguape que, nos autos da “Acao de
Cobranga, pelo rito sumario” ajuizada por José Rafael Ribeiro Neto julgou
procedentes os pedidos autorais.

Na peca de ingresso (fls. 02/03), o demandante relata que €&
funcionario publico do ente promovido, tendo sido nomeado em 01/07/1984
no cargo de Servente de Obras, exercendo, porém, desde sua posse, as fungoes
de Agente de Limpeza Urbana. Afirma que a edilidade nao lhe pagou o salario
do més de dezembro e o décimo terceiro salario, ambas as verbas referentes ao
ano de 2012, pleiteando o respectivo pagamento.

Contestacao apresentada (fls. 20/22), alegando o Municipio de
Itapororoca a ndo comprovagao pelo autor do efetivo trabalho desempenhado.
Logo em seguida, em audiéncia, houve a prolacao de sentenca de procedéncia
(fls. 24/26), nos seguintes termos:

“Destarte, tendo em visto o que mais dos autos
consta e principios de direito aplicaveis a espécie,
Julgo procedente o pedido constante da exordial, com
fulcro no art. 269, I, do CPC, para condenar, como
de fato CONDENO a parte promovida, acima
identificada, a pagar ao autor os valores
correspondentes ao seu salario do més de
dezembro/2012 e décimo terceiro do mesmo ano,
efetuando-se os descontos legais, atualizados com
corre¢do monetaria pelo INPC, devida a partir de
05/01/2014 para o salario de dezembro/2012 e a
partir de 20/12/2012 para o décimo terceiro,
acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento)
a.m., a partir da citag¢do do devedor, nos termos do
art. 219 do CPC. Custas e honorarios pela parte
promovida. Arbitro os honordrios no valor de 15%
(quinze  por  cento) sobre a  condenacdo.
Desnecessdaria a remessa ex oficio, com fulcro no §2°
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do art. 275 do CPC, haja vista condenag¢do ndo
exceder 60 salarios minimos”.

Inconformada, a edilidade interpds Recurso Apelatorio (fls.
27/30), asseverando a ocorréncia de error in judicando, ao argumento de que
houve aplicagcao equivocada dos indices de correcao monetaria e juros de
mora. Sustenta que nao se deve aplicar o percentual de 1% ao més a titulo de
juros moratorios, mas sim o indice oficial de remuneracdao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, em conformidade com o disposto no art.
1°-F da Lei n°® 9.494/1997, com redacdao dada pela Lei n° 11.960/20009.
Assevera, ainda, que a condenacgao sucumbencial deve ser realizada conforme
o art. 20, §4°, do Cdédigo de Processo Civil.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 34/35), pleiteando o
desprovimento do apelo.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justica,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestacao meritoéria (fls. 40/43).

E o relatério.
VOTO.

Preliminarmente, cumpre registrar que, apesar de nao se ter
determinado na sentenga vergastada de forma expressa o reexame necessario,
independentemente da interposi¢cao de recurso voluntario, imperioso seu
conhecimento de oficio, nos termos do artigo 475, inciso I, do Codigo de
Processo Civil e Enunciado n°® 490 da Stimula do Superior Tribunal de Justiga,
por ter sido a sentenca proferida contra a edilidade municipal, e ndo exprimir
condenagao em quantia certa e determinada.

Conheco, também, do recurso apelatorio, pois presentes os
pressupostos de admissibilidade. Em face do entrelagamento das matérias,

passo a analise conjunta do reexame necessario € do apelo.

- Do Direito a Percepcao de Salarios Atrasados

Conforme relatado, o objeto da presente demanda consiste na
averiguacao do direito da parte autora a percep¢ao dos valores relativos ao
salario do més de dezembro de 2012 e ao décimo terceiro do mesmo ano.

Consoante se infere dos autos, é inconteste o vinculo do
promovente com o réu, bem como a propria situagao de atraso no pagamento
alegado na 1inicial, restringindo-se a edilidade a alegar a auséncia de
comprovagao do efetivo trabalho pelo autor. Ainda, nao foi trazido ao caderno
processual, pelo ente publico, qualquer documento suficiente que comprovasse
o adimplemento das verbas pleiteadas neste feito.

Ora, caberia ao ente municipal comprovar documentalmente a
percepcao das verbas pleiteadas na presente acao. Todavia, o ente demandado
quedou-se inerte quanto ao seu mister de trazer aos autos elementos que
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evidenciassem o pagamento dos vencimentos da servidora, ndo comprovando
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito autoral, consoante o
disposto no art. 333, inciso II, do Cdédigo de Processo Civil.

In casu, era dever do Municipio, ao diligenciar nos seus
arquivos, anexar prova documental, como a ficha financeira da demandante, a
fim de corroborar o efetivo pagamento do quantum vergastado.

Destaca-se a natural inversao do 6nus da prova, decorrente da
evidente posicao de fragilidade probatéria da autora em face ao Municipio,
citando, por oportuno, a maxima de que “é o pagador que tem obrigac¢do de
provar o pagamento’” .

Assim, ¢ razoavel proceder a inversao do Onus da prova, até
porque ¢ extremamente dificil comprovar um fato negativo, como ‘“nao
receber salario”. Ja o pagamento, se efetivamente feito, ¢ de facil
demonstracao.

Nesse contexto, incide plenamente o conteudo da vedacao ao
enriquecimento ilicito, principio basilar do direito patrio, a coibir quaisquer
vantagens ou acréscimo de bens em detrimento de outrem, sem uma justa
causa.

No caso posto, nao pode o Municipio locupletar-se as custas da
exploracao da forgca de trabalho humano, devendo, pois, ressarcir, a titulo de
contraprestagao, as quantias devidas e nao pagas.

Ademais, ressalto, por oportuno, ser direito constitucional de
todo trabalhador o recebimento de salario e do décimo terceiro pelo trabalho
executado, principalmente, diante da natureza alimentar que representam,
constituindo crime sua retencao dolosa.

Neste sentido, € o entendimento unanime desta Corte de Justica,
em situacao idéntica a da presente demanda, ajuizada igualmente em face do
Municipio de Carrapateira/PB:

“RECURSO OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIOS
ATRASADOS. COMPROVACAO DE PAGAMENTO
DAS VERBAS. ONUS DA EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 333, II, DO CPC.
MATERIA PAFICICADA NO STF. REFORMA DA
SENTENCA APENAS PARA ADEQUAR OS JUROS
DE MORA E A CORRECAO MONETARIA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TJPB. ART.
557, § 1“4, DO CPC. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO. - Ao municipio cumpre o onus de
demonstrar a realiza¢do do pagamento pleiteado,
nos termos do artigo 333, Il, do CPC. Se ndo provou
o pagamento, deve efetua-lo, sob pena de ocorréncia
de enriquecimento ilicito do ente publico em
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detrimento do particular, vedado pelo ordenamento
Juridico. - Cabe a FEdilidade trazer elementos
probatorios de fato modificativo, extintivo ou
impeditivo do direito do autor (art. 333, II, do CPC).
Nao se desincumbindo do onus de provar o
pagamento das verbas apontadas na senten¢a, deve
ser mantida a condenagcdo referente aos salarios
atrasados”.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00004951820138150221, - Nao possui -, Relator DES
JOAO ALVES DA SILVA , j. em 29-10-2015)

“REMESSA OFICIAL. ACAO DE ORDINARIA DE
COBRANCA. SALARIOS RETIDOS.
PROCEDENCIA DO  PEDIDO. REEXAME
NECESSARIO DA MATERIA. DIREITOS
ASSEGURADOS CONSTITUCIONALMENTE.
PAGAMENTO NAO DEMONSTRADO.
PRECEDENTE DO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL. PRESUNCAO
DE VERACIDADE NAO ELIDIDA PELO ENTE
MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
FATO  IMPEDITIVO,  MODIFICATIVO  OU
EXTINTIVO DO DIREITO DA PARTE AUTORA.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO
DE  PROCESSO  CIVIL. ENTENDIMENTO
REGISTRADO NA SUMULA N° 253, DO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. SEGUIMENTO
NEGADO.

- Tratando-se de acdo de cobranca de remuneracdo
intentada por servidor publico, opera-se a inversdo
do onus probandi, cabendo a Administra¢ao Publica
colacionar documentos habeis capazes de modificar
ou extinguir o direito do autor em receber as
quantias pleiteadas na exordial.

- No tocante ao percebimento dos salarios, convém
mencionar que sdo direitos, constitucionalmente,
assegurados, sendo vedada sua reten¢do, porquanto
ndao tendo o Municipio demonstrado o efetivo
pagamento das referidas verbas, o adimplemento das
mesmas é medida que se impoe.

- O art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil,
admite ao vrelator negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo Tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior

- De acordo com a Sumula n° 253, do Superior
Tribunal de Justica, o art. 557 do Diploma
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Processual Civil que autoriza o relator a decidir o
recurso por meio de decisdo monocrdtica alcan¢a o

2

reexame necessario’”.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00004069220138150221, - Nao possui -, Relator DES
FREDERICO MARTINHO DA  NOBREGA
COUTINHO, j. em 23-09-2015).

Dessa forma, entendo acertada a decisdo combatida ao ter
acolhido o pedido inicial, condenando o Municipio de Itapororoca ao

pagamento dos salarios atrasados do demandante.

- Dos Juros e Correcao Monetaria

Quanto a aplicagdo de juros e corre¢cdo monetaria em face da
Fazenda Publica, verifica-se que a decisao do juiz singular merece reforma.
Isso porque a situagcdo em andlise se enquadra no art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997 — com redag¢ao conferida pela Lei n° 11.960/2009, devendo-se,
pois, observar os indices oficiais da remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.

Observe-se, ainda, que a Lei n° 11.960/2009 nao pode retroagir,
ou seja, incabivel a sua aplicagdo em periodo anterior a sua vigéncia,
consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal da Cidadania, abaixo
transcrito:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.

VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
INCIDENCIA DA LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU
O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA

VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 5° DA LEI N.
11.960/2009. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO QUE SE
VERIFICA. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

()

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Resp 1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C, assentou
que as normas disciplinares dos juros de mora
possuem natureza eminentemente  processual,
devendo ser aplicadas aos processos em curso, em
atengdo ao  principio tempus  regit  actum.
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Precedentes.

3. Caso em que os juros de mora devem incidir da
seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/8/2001, data de publicag¢do da
MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir
da MP n. 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997; e (c) percentual estabelecido para
caderneta de poupanca, a partir da Lei n.
11.960/2009.

(-..)

(STJ/EDcl nos Edcl nos Edcl no AgRg no REsp
957810/RS, 5% Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. em
17/09/2013).(grifo nosso).

Tal entendimento deve-se coadunar com a declaracao de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal do art.1°-F da Lei n°
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009, tomada no ambito
dos julgamentos das ADI's 4357 e 4425.

A Suprema Corte decidiu, em modula¢cao dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica mantida a aplica¢cdo do indice
oficial de remunerac¢do bdsica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, ate 25.03.2015, data apos a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios” (Questao de Ordem nas ADIs 4.357 e 4.425).

Assim sendo, tem-se que, em condenagdes em face da Fazenda
Publica, deve-se observar a incidéncia de juros de mora da seguinte forma: a)
percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicagao da Medida Provisoria n°
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5%
ao meés, a partir da Medida Provisoria n°® 2.180-35/2001 até o advento da Lei
n. 11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; c)
percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n°
11.960/2009 até 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a partir de
25/03/2015.

Dessa forma, no presente caso, em se verificando que o atraso
no salario e o ajuizamento da demanda ocorreram posteriormente ao advento
da Lei n°® 11.960/2009, deve-se observar a incidéncia dos indices de correcao
monetaria e juros da caderneta de poupancga até 25/03/2015, incidindo, apos tal
data, o indice de correcao pelo IPCA-E e os juros de mora de 0,5% ao més.

- Da Verba de Sucumbéncia

No que se refere a verba de sucumbéncia, verifica-se, quanto a
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condena¢ao do Municipio apelante em custas processuais, um equivoco por
parte do magistrado sentenciante. Como ¢ cedig¢o, por expressa disposi¢cao
legal estadual, a Fazenda Publica quando vencida em demandas judiciais nao
se sujeita ao pagamento de custas. A proposito, confira-se o que dispde o art.
29 da Lei Estadual n® 5.672/1992:

“Art. 29. A Fazenda Publica, vencida, ndo esta
sujeita ao pagamento de custas, mas fica obrigada a
ressarcir o valor das despesas feitas pela parte

i3]

vencedora’.

Quanto a fixagao dos honorarios advocaticios, nao se vislumbra
qualquer erro passivel de correcao em sede recursal, uma vez que a
estipulagao do percentual de 15% (quinze por cento) sobre o valor da
condenagao se revela de acordo com a equidade exigida pelo art. 20, §4°, do
Codigo de Processo Civil.

Sobre o tema, ¢ entendimento pacifico no ambito do Supremo
Tribunal Federal o fato de que a previsdao da norma do §4° do art. 20 da Lei
Adjetiva Civil nao impede o julgador, em apreciagcao equitativa, de fixar
honorarios, em desfavor da Fazenda Publica, na forma de percentual sobre a
condenacao. Tal posicionamento ¢ espelhado no seguinte julgado:

“HONORARIOS ADVOCATICIOS | FIXACAO [
ARTIGO 20, §§ 3° E 4° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - ALCANCE. O previsto no § 4°
do artigo 20, do Codigo de Processo Civil, ndo
impede o julgador, em apreciacdo equitativa, de
Sfixar honorarios de sucumbéncia, vencida a Fazenda
Publica, no percentual de 10% sobre o valor da
condenacdo”.

(STF, RE 596552 RS, Primeita Turma, Ministro
Marco Aurélio, Data de Julgamento: 29/04/2014).

Assim sendo, ha de se adequar a verba sucumbencial para a
retirada da condenagdao em custas processuais, em virtude da isencao legal
estabelecida pelo art. 29 da Lei Estadual n°® 5.672/1992, mantendo-se, todavia,
o percentual de honorarios advocaticios fixados pelo juizo a guo, uma vez que
estipulados de forma equitativa, consoante previsao no art. 20, §4°, do Codigo
de Processo Civil.

- Conclusiao

Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima
aduzidos, CONHECO DO REEXAME NECESSARIO, DE OFIiCIO, E
DO APELO, DANDO-LHES PARCIAL PROVIMENTO para reformar: a)
a aplicacdo de juros e correcdo monetaria, devendo-se observar a incidéncia
dos indices de correcao e juros da caderneta de poupanca até 25/03/2015,
incidindo, apos tal data, o indice de correcao pelo IPCA-E e os juros de mora
de 0,5% ao més; b) a verba de sucumbéncia, retirando-se tao somente da
condenagao as custas processuais, em razao da isen¢ao legal estabelecida pelo
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art. 29 da Lei Estadual n°® 5.672/1992.
E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em
substituicao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, Promotora de Justica
convocada. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 08 de mar¢o de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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