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: Juiz convocado GUSTAVO LEITE URQUIZA
: Municipio de Lagoa de Dentro

: Antdnio Galbino Neto

: Willian Mendes da Cruz Santos

: Claudio Galdino da Cunha

: Juizo da Comarca de Jacarau

: Perilo Rodrigues de Lucena

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA.
SERVIDORA PUBLICA EFETIVA MUNICIPAL.
VERBAS SALARIAIS RETIDAS. TERGCO
CONSTITUCIONAL E SALARIO.
DESNECESSIDADE DO EFETIVO GOzZO DE
FERIAS. ONUS DO ENTE MUNICIPAL. ART. 333,
INCISO 1l, DO CPC. COMPROVAGAO DO
PAGAMENTO DE PARTE DAS VERBAS
REQUERIDAS. ALEGACAO DE LITIGANCIA DE
MA-FE. INOCORRENCIA. INAPLICABILIDADE DA
REGRA DO ART. 940 DO CC. PROIBIGAO DO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. CORREGAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. OBSERVANCIA
DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°-F DA
LEI N° 9.494/1997 COM A REDACAO DADA PELO
LEl N° 11.960/2009 NO AMBITO DOS
JULGAMENTOS DAS ADI'S 4357 E 4425.
REFORMA DO DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO.

- E direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos dos
artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retencéo injustificada.

- Firme é o posicionamento jurisprudencial de que o
pagamento do tergco constitucional de férias nao
depende do efetivo gozo, tratando-se de direito do
servidor que adere ao seu patrimonio juridico apos o
transcurso do periodo aquisitivo.
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- Em que pese haver a edilidade comprovado o
pagamento de parte dos pedidos formulados,
ausente a ocorréncia de dolo ou malicia por parte do
Promovente, ndo ha que se falar na fixacdo da
penalidade prevista no art. 18 do CPC, tampouco da
aplicacao do art. 940 do Cdédigo Civil.

- O 6nus da prova, quanto ao direito a eventual
pagamento dos vencimentos, € do Municipio
Recorrente, por constituir fato extintivo do direito da
autora, conforme previsdo expressa do art. 333, Il,
do Cadigo de Processo Civil.

- Em relacdo aos juros de mora e corregcado
monetaria, deve-se observar a declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal
do art.1°-F da Lei n°® 9.494/1997, com a redacao
dada pela Lei n° 11.960/2009, tomada no ambito dos
julgamentos das ADI's 4357 e 4425.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, PROVER EM PARTE a Apelacao Civel, nos termos
do voto do Relator e da certiddo de julgamento de fl. 64.

RELATORIO

Trata-se de Apelacgéo Civel interposta pelo Municipio de Lagoa
de Dentro, inconformado com a Sentenca exarada pela Juiz da Vara Unica da
Comarca de Jacarau que, nos autos da Agéo de Cobranga movida por Willian
Mendes da Cruz Santos, julgou parcialmente procedente o pedido para
condenar o Promovido ao pagamento dos tergos constitucionais dos periodos
aquisitivos de margo de 2010 a fevereiro de 2011 e de margo 2012 a fevereiro

de 2013, bem como ao pagamento do salario do més de dezembro de 2012.

Em suas razdes recursais, o Apelante pugnou pela reforma da
Sentencga alegando inaplicabilidade do art. 5° da Lei n° 11.960/09, a auséncia
de aplicacao da regra do art. 940 do Cddigo Civil, tendo em vista que a Autora
demandou o pagamento de verbas ja recebidas. Por fim, alegou que ndo ha
provas de a Autora ter gozado as férias a fim de se habilitar para o recebimento

do terco constitucional (fls. 33/46).
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Contrarrazoes as fls. 46/47.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica ndo exarou

parecer de mérito (fls. 55/56v).

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, cabe analisar alegagdo de prescrigao do direito da
Autora, formulada pelo Recorrente na parte final das razbes recursais de
Apelacao.

Entretanto, tal alegacdo ndo merece prosperar, uma vez que
como se trata de acgao contra a Fazenda Publica, a prescricdo incidente na
hipétese €& a quinquenal, disciplinada pelo Decreto n.° 20.910/32,
abarcando, tdo somente, as parcelas mensais vencidas antes do

quinquénio anterior a propositura da Agao.

Portanto, como a Autora pleiteou o percebimento de verbas a
partir do ano de 2010, havendo ingressado com a presente Agao em novembro
de 2013, ndo ha que se falar em prescricdo, motivo pelo qual REJEITO a

prejudicial aventada.

Partindo para o mérito recursal propriamente dito, percebo que
em virtude da procedéncia parcial do pedido, insurgiu-se o Municipio de Lagoa
de Dentro, inicialmente, alegando erro nos indices aplicados a corre¢cao

monetaria e aos juros de mora.

Com efeito, em relagcdo aos juros de mora e corregao
monetaria, deve-se observar a declaracdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal do art.1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a redacéao
dada pela Lei n° 11.960/2009, tomada no ambito dos julgamentos das ADlI's
4357 e 4425.

A Suprema Corte decidiu, em modulagdo dos efeitos da

inconstitucionalidade declarada, que: “fica mantida a aplicagcao do indice oficial
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de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatdrios tributarios deverao
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus
créditos tributarios” (Questao de Ordem nas ADIs 4.357 e 4.425).

Apelacao civel. ACAO DE COBRANCA. PRESTACAO DE
SERVICO. FERIAS, TERCO CONSTITUCIONAL E 13°
SALARIOS. DESNECESSIDADE DO EFETIVO GOZzZO
DE FERIAS. ONUS DO ENTE MUNICIPAL. ART. 333,
INCISO II, DO CPC. COMPROVACAO DO PAGAMENTO
DE PARTE DAS VERBAS REQUERIDAS. PROIBICAO
DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. OBSERVANCIA DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/1997 COM A REDACAO DADA PELO LEl N°
11.960/2009 NO AMBITO DOS JULGAMENTOS DAS
ADI&#39;S 4357 E 4425. REFORMA DO DECISUM.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. - O 13° salario
e 0 gozo de férias remuneradas, com o acréscimo de, ao
menos, um tergo do seu valor, constituem direitos sociais
assegurados a todos trabalhadores, seja ele estatutario
ou celetista, por forga da previsdo do art. 39, §3° da
Constituicao Federal. - Nao prospera a tese do promovido
de que para o0 pagamento do terco de férias,
imprescindivel a comprovagdo de seu usufruto. Em
verdade, trata-se de direito adquirido do servidor que
adere ao seu patriménio juridico, apds o transcurso do
periodo aquisitivo. - Dos documentos colacionados aos
autos se verifica que o Municipio logrou éxito em
comprovar o adimplemento do 13° salario dos anos de
2010 e 2011, tendo colacionado aos autos contracheques
com a assinatura da autora declarando a percepg¢ao da
importancia ali discriminada. - Quanto as demais verbas,
inexist (...)(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00003222920148151071, 22 Camara Especializada Civel,
Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO ,
j- em 20-10-2015)

Dessa forma, no presente caso, sobre as quantias a serem
restituidas dever-se-a observar a incidéncia dos indices de correcado monetaria
e juros da caderneta de poupanga até 25/03/2015, incidindo, apds tal data, o
indice de correcao pelo IPCA-E e os juros de mora de 0,5% ao més. Portanto,

partindo desse entendimento, merece reforma a parte dispositiva da Sentenca.

Quanto ao pedido de condenacgao da parte autora por litigancia
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de ma-fé e ao pagamento em dobro as verbas ja recebidas, em que pese ter a
edilidade comprovado o pagamento de parte dos pedidos formulados, ausente
a ocorréncia de dolo ou malicia por parte da Promovente, ndao ha que se falar
na fixacao da penalidade prevista no art. 18 do CPC, tampouco da aplicacao da
do art. 940 do Cadigo Civil.

COBRANCA INDEVIDA. SANCAO DO ART. 940 DO CC.
MA-FE  AFASTADA. ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. FAZENDA
PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL. REGIME
JURIDICO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
VERBA SALARIAL INADIMPLIDA. DANO MORAL
AFASTADO. 1. A sangéao prevista no art. 940 do Cdédigo
Civil objetiva reprimir os abusos relacionados a cobranca
de divida, e pressupde que o autor tenha se portado com
malicia ou com dolo de lesdo & parte contraria. 2. E
dispensavel o esgotamento da instancia administrativa
para buscar a tutela do seu interesse, sendo possivel
desde logo o0 ingresso na via judicial. 3.
Independentemente da natureza da agao proposta contra
a Fazenda Publica, o prazo prescricional € sempre de 5
anos. 4. Qualquer regime juridico é imediatamente
submetido a lei nova, ndo constituindo direito adquirido
do servidor a permanéncia no regime juridico revogado.
5. A auséncia de pagamento de verbas salariais nao
enseja, per si, danos morais ao servidor. 6. Apelos
conhecidos, com o improvimento do 1° e parcial
provimento do 2°. Unanimidade.(TJ-MA - APL:
0159742012 MA 0000445-83.2011.8.10.0129, Relator:
PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA, Data de
Julgamento: 19/03/2013, QUARTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 22/03/2013)

No tocante a inexigibilidade do terco constitucional de férias,
firme é o posicionamento jurisprudencial de que o seu pagamento ndo depende
do efetivo gozo, tratando-se de direito do servidor que adere ao seu patriménio

juridico, ap6s o transcurso do periodo aquisitivo.

DIREITO ADMINISTRATIVO. Servidor publico municipal.
Acéo de cobranca. Pagamento do ter¢o constitucional de
férias. Desnecessidade de gozo efetivo das férias.
Precedente = do STF. Honorarios  advocaticios.
Sucumbéncia reciproca. Adequacgao. Provimento parcial
da remessa oficial e da apelacdo civel. O STF, em
julgamento do re n® 570.908/rn, que teve a repercussao
geral reconhecida, decidiu que o pagamento do tergo
constitucional de férias ndo depende do efetivo gozo
desse direito, tratandose de direito do servidor que adere
ao seu patriménio juridico apds o transcurso do periodo
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aquisitivo.  (TJ-PB; Proc. 018.2006.003698-7/001;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 26/03/2013; Pag. 12)

Ora, sabe-se que é direito liquido e certo de todo servidor
publico, ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos dos artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta Magna,

considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retencgéo injustificada.

Dessa forma, o Municipio que, arbitrariamente, deixa de pagar
os salarios dos seus servidores € obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos

irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Ressalte-se que caberia ao Municipio comprovar que efetuou o
pagamento correto e integralmente das verbas a que a Autora tem direito e
foram reconhecidas na Sentenca, pois, ao reverso, subtende-se que nao o

efetuou na forma devida.

Sendo assim, em casos como o0s dos autos, o 6nus da prova,
quanto ao direito a eventual pagamento dos vencimentos, € do Municipio
Promovido, por constituir fato extintivo do direito do Autor, conforme previsao

expressa do art. 333, Il, do Cédigo de Processo Civil.

A respeito do tema, é importante ressaltar os julgados deste
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL - ACAO DE
COBRANCA - SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DO
MUNICIPIO DE SOUSA - RETENCAO DE SALARIOS -
PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA -
SOLICITACAO DE EXTRATOS BANCARIOS AO BANCO
CONVENIADO - IRRELEVANCIA - REJEICAO - MERITO
- PROVA DE FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E
EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR - ONUS DA
EDILIDADE - ART. 333, Il, DO CPC - INEXISTENCIA -
SEGUIMENTO NEGADO - INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, CPC. Levando-se em conta ser o magistrado o
destinatario da prova e reconhecida a dispensabilidade
da dilagdo probatéria para o deslinde do feito, com
anuéncia do proprio apelante para o julgamento
antecipado da lide, ndo ha que se falar em cerceamento
de defesa. Ao Municipio cumpre o Onus de
demonstrar a realizagao do pagamento pleiteado, nos
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termos do artigo 333, Il, do CPC. Se nao provou o
pagamento, deve efetua-lo, sob pena de ocorréncia
de enriquecimento ilicito do ente publico em
detrimento do particular, vedado pelo ordenamento
juridico. TJPB - Ac6rddo do processo n°
00060496620138150371 - Orgdo (- Nao possui -) -
Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ - j. Em 18-08-
2014

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO AO
VENCIMENTO, DECIMO TERCEIRO, FERIAS E
RESPECTIVO TERCO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA DESTE SODALICIO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ADIMPLEMENTO,
POR PARTE DA ADMINISTRAGAO. ONUS QUE LHE
INCUMBIA. ART. 333, Il, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. JUROS DE MORA APLICADO PELO iNDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA E
CORRECAO MONETARIA PELO IPCA. NOVO
ENTENDIMENTO DO STJ. REFORMA DA SENTENCA
QUANTO AO PONTO. ART. 557, CAPUT E §1°-A, DO
CPC. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO OFICIAL. E
direito de todo servidor publico perceber seu salario pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos do artigo
7°, X, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retencgédo injustificada. Levando-se em
conta que a alegacao de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo de direito,
compete ao empregador produzir provas capazes de
elidir a presungao de veracidade existente em favor
dos servidores, que buscam o recebimento das
verbas salariais nao pagas. Inteligéncia do art. 333, Il,
do Cdédigo de Processo Civil. Nao logrando éxito, a
municipalidade, em comprovar a sua adimpléncia, é
de se considerar devido o pagamento da verba
salarial a que faz jus o servidor. Precedentes desta
Corte de Justiga. [...] TIPB - Acdrddo do processo n°
00003966420138150151 - Orgédo (- Nao possui -) -
Relator DES JOSE RICARDO PORTO -j. em 15-08-2014

Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima
aduzidos, PROVEJO EM PARTE a Apelacdo Civel tdo somente para aplicar
sobre os valores a serem restituidos, a corre¢cdo monetaria e os juros da
caderneta de poupancga até 25/03/2015, incidindo, apds tal data, o indice de
corregao pelo IPCA-E e os juros de mora de 0,5% ao més, mantendo-se, em

todos os seus demais termos, a Decisao de primeiro grau.

E o voto.
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Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Leandro dos
Santos. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo Senhor
Doutor Gustavo Leite Urquiza (Juiz convocado, com jurisdicdo limitada, para
substituir o Exmo. Des. Leandro dos Santos), os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e José
Ricardo Porto.

Presente a sesséo a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 08 de marco de 2016.

Juiz convocado GUSTAVO LEITE URQUIZA
Relator
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