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REMESSA NECESSARIA. AGAO DE COBRANGA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
PAGAMENTO DO TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS RETIDOS. POSSIBILIDADE. AGENTE DE
COMBATE AS ENDEMIAS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE NORMA
ESPECIFICA LOCAL DISCIPLINANDO OS
PERCENTUAIS E AS ATIVIDADES
CONSIDERADAS INSALUBRES.
DESPROVIMENTO.

- E direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos do
artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retencéo
injustificada.

- O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de pagar
os salarios dos seus servidores, incluindo o décimo
terceiro salario, as férias ndo gozadas e o terco
constitucional de férias, € obrigado a fazé-lo,
evitando prejuizos irreparaveis aqueles, por se tratar
de verba de natureza alimentar.

- E 6nus do Ente Publico comprovar que pagou a
verba salarial ao seu servidor, devendo ser afastada
a supremacia do interesse publico, pois ndo se pode
transferir o 6nus de produzir prova negativa ao
Promovente, para se beneficiar da dificuldade, ou
mesmo da impossibilidade, da produgdo dessa
prova.



Remessa Necessaria n° 0000216-09.2013.815.0261

- “O pagamento do Adicional de Insalubridade aos
Agentes de Saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer.” Incidente de Uniformizagao
de Jurisprudéncia n° 2000622-03.2013.815.0000.
Publicado no Diario da Justica de 19/03/2014.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DESPROVER A REMESSA, nos termos do voto do
Relator e da certidao de julgamento de fl.108.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria da Sentenca proferida nos
autos da Acao de Cobranga movida por MARIA MADALENA RODRIGUES
PACHECO em face do MUNICIPIO DE EMAS, na qual o juizo a quo julgou
parcialmente procedente o pedido para condenar a Edilidade ao pagamento,
em favor da Aurora, de 1/3 de férias dos periodos 2008/2009, 2009/2010,
2010/2011, 2011/2012, 2012/2013. Considerou, ainda, ndo ser devido o
Adicional de Insalubridade, por auséncia de previsao legal disciplinando os
percentuais a serem aplicados, bem como especificando as atividades

consideradas insalubres.

Nao houve apresentagcdo de recurso voluntario, conforme
certidao a fl. 95.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justiga opinou pelo

desprovimento da Remessa (fls. 101/103v.)

E o relatorio.
VvOTO

O debate inicial cinge-se a averiguacao da existéncia de direito
ao pagamento da verba salarial especificada pela Autora na peca inaugural,
qual seja: terco de férias dos periodos aquisitivos gozados e nao pagos, bem

como do Adicional de Insalubridade.
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Como se sabe, é direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seu salario pelo exercicio do cargo desempenhado,
nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal

qualquer tipo de retengao injustificada.

Salarios sao retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o
pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagdo nos moldes do
art. 7°, IV, da Constituicdo Federal (moradia, alimentagdo, educacgao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).

Em caso de retencdo indevida, assim se posiciona este

Tribunal:

REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. FERIAS
ACRESCIDAS DO TERCO INADIMPLIDAS. ONUS DA
PROVA QUE INCUMBE A EDILIDADE. ADIMPLEMENTO
OBRIGATORIO. INCIDENCIA DO ART. 557 DO CPC E
SUMULA 253 DO STJ. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. - O
adicional de 1/3 (um terco) é devido, ainda que as férias
nado tenham sido gozadas a época. - A edilidade é a
detentora do controle dos documentos publicos, sendo
seu dever comprovar o efetivo pagamento das verbas
salariais reclamadas, considerando que ao servidor é
reciproca entre os litigantes. (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00021579120138150261, - Nao possui -,
Relator DESA MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA
, j. em 06-08-2015)

O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de pagar os salarios
dos seus servidores, incluindo o décimo terceiro salario, as férias ndo gozadas
e o terco constitucional de férias, € obrigado a fazé-lo evitando prejuizos

irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Por outro lado, tratando-se de pagamento de salarios, cabe ao
Réu comprovar que o fez correta e integralmente, pois, ao reverso, subtende-

se que nao o efetuou na forma devida.



Remessa Necessaria n° 0000216-09.2013.815.0261

O 6nus da prova, in casu, compete a quem tem condi¢cdes de
contrariar o alegado na pecga vestibular, ou seja, a Edilidade, que é a unica que
pode provar a efetiva quitagcdo das parcelas requeridas, ante a hipossuficiéncia

da Autora para apresentar tais elementos.

Repita-se, € 6nus do Ente Publico comprovar que pagou a
verba salarial ao seu servidor, devendo ser afastada a supremacia do interesse
publico, pois ndo se pode transferir o 6nus de produzir prova negativa a Autora,
para se beneficiar da dificuldade, ou mesmo da impossibilidade da produgao

dessa prova.

Apropriado ao tema é a licdo do eminente processualista
Nelson Nery Junior, in “Cédigo de Processo Comentado”, 6 EDICAO, pég.
696:

“O 6nus da prova é regra de juizo, isto €, de julgamento,
cabendo ao juiz, quando da prolacao da sentencga, proferir
julgamento contrario aquele que tinha o énus da prova e
dele ndo se desincumbiu.”

Adstrito ao tema, percucientes s&o os seguintes julgados:

EMENTA: COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
TERCO DE FERIAS. AUSENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO. CONTESTACAO. ARGUICAO DA
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL E DA PREJUDICIAL
DE PRESCRICAO. SENTENCA. PRELIMINAR E
PREJUDICIAL AFASTADAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
REMESSA NECESSARIA. TERCO CONSTITUCIONAL.
NAO COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO. FATOS
IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO
DIREITO DO AUTOR. ONUS DO REU. PRECEDENTES.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1. O
direito as férias é adquirido apods o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do respectivo ter¢o
constitucional independentemente do gozo e mesmo que
nao haja previsdo do seu pagamento para a hipdtese de
férias ndo gozadas. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. 2. O art. 333, Il, CPC, estabelece ser 6nus do
Réu a comprovagcdao quanto a existéncia dos fatos
impeditivos direito do autor. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00021457720138150261, 42 Camara Especializada Civel,
Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA, j. em 27-10-2015).

E

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA DE VERBAS
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TRABALHISTAS. SENTENCA PROCEDENTE. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. TERCO DE FERIAS. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PAGAMENTO
NAO DEMONSTRADO. PRESUNCAO DE VERACIDADE
NAO ELIDIDA PELO ENTE MUNICIPAL. INTELIGENCIA
DO ART. 333, Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU
EXTINTIVO DO DIREITO DA PARTE AUTORA.
MANUTENCAO DO DECISUM. INTELIGENCIA DO ART.
557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DA
SUMULA N° 253, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SEGUIMENTO NEGADO. E obrigagdo do ente publico
comprovar que todas as remuneragoes foram pagas aos
seus servidores, na forma consagrada pela lei, ou que
nao houve a prestacdo do servico alegada, por dispor a
Administragdo de plenas condigdes para tal fim, sendo
natural a inversdao do 6nus probatério. De acordo com o
entendimento sufragado no RE n° 570.908/RN, que teve
repercussado geral reconhecida, o pagamento do tergo
constitucional de férias ndo depende do efetivo gozo,
tratando-se de direito do servidor. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00021466220138150261, - Nao possui -, Relator DESA.
MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. em 08-10-
2015)

Portanto, se a municipalidade n&o logrou éxito em derruir as
alegacoes da Autora, deve suportar tal 6nus, devendo efetuar o pagamento de
um terco de férias dos periodos de 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011,
2011/2012, 2012/2013.

Quanto ao Adicional de Insalubridade, melhor sorte ndo teve

a Autora.

A Lei, portanto, é pressuposto de validade para os atos da

Administragc&o, que nao pode agir sem previsao legal.

In casu, ndo restou comprovada a existéncia de lei especifica
e, portanto, ndo ha previsdo, nem definicdo dos graus e dos percentuais que
permitam a concessao do Adicional de Insalubridade a Apelada, desobrigando

o Municipio do pagamento.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica da Paraiba pacificou o
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entendimento:

“O pagamento do Adicional de Insalubridade aos Agentes
de Saude submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.” Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
n°® 2000622-03.2013.815.0000. Publicado no Diario da
Justica de 19/03/2014.

E importante que se diga que ndo estd em debate aqui a
relevancia social do trabalho desempenhado por esta categoria, cuja atuagao é
inegavel.

Assim, inexistindo lei especifica, ndo ha que se falar em direito

ao recebimento da gratificagao postulada.

Diante do exposto, DESPROVEJO a Remessa Necessaria,

mantendo a sentenca em todos os seus termos.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Leandro dos
Santos. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo Senhor
Doutor Gustavo Leite Urquiza (Juiz convocado, com jurisdi¢do limitada, para
substituir o Exmo. Des. Leandro dos Santos), os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e José
Ricardo Porto.

Presente a sesséo a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Céamara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Joao Pessoa, 08 de margo de 2016.

Juiz convocado GUSTAVO LEITE URQUIZA
Relator
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