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APELACAO. ACAO DE INDENIZACAO.
SERVIDOR PUBLICO RESPONSABILIZADO SEM
INSTAURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSICAO DA PENA DE
SUSPENSAO. ILICITO CARACTERIZADO. DANO
MATERIAL E MORAL CONFIGURADOS.
PRESTACAO INDENIZATORIA. QUANTUM
EXACERBADO. INOCORRENCIA.
DESPROVIMENTO.

A aplicagao de penalidade sem estar respaldada em
procedimento administrativo ocasiona lesdes nas
Orbitas material e moral do servidor publico,
notadamente na situagdo em que a omissao
imputada estd relacionada a recusa ao exercicio da
medicina.

O quantum indenizatorio arbitrado, considerando
os aspectos do ato ilicito, estd dentro dos parametros
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relativos a compensagao da vitima e ao carater
compensatorio, desestimulando a pratica de atos
semelhantes.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar
provimento ao apelo.

RELATORIO

Trata-se de apelagao interposta pelo Municipio de
Dona Inés contra sentenca prolatada pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Belém nos autos da Ac¢ao de Indenizacdo ajuizada por
Josinaldo Lemos de Oliveira.

O Juizo a quo julgou procedentes os pedidos por
entender configurado o ato ilicito pela aplicagao, em desfavor do
autor, da pena de suspensao do exercicio do servigo publico durante
05 (cinco) dias sem o respectivo processo administrativo, e auséncia de
demonstracao da recusa relativa ao atendimento das pacientes Maria
Valdilene Ribeiro e sua filha, condenando o promovido ao pagamento
de R$ 10.970,00 a titulo de dano moral e material, acrescidos de juros
de mora de 1% ao més, a partir da citagao, e correcao monetdria, a
contar da sentenca. Condenou o demandado ao pagamento de
honorarios advocaticios a razao de 10% do valor total da condenacao.

Assevera o apelante inexistir ilicito civil, por ter o
apelado recebido a notificagdo administrativa e deixado de se insurgir
oportunamente, aduzindo que essas circunstancias afastam a
caracterizacao do cerceamento de defesa e a violagao do principio do
contraditorio.

Sustenta estar a sentencga respaldada em prova sem
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valor juridico, por inexistir nexo entre os fatos em discussao nos autos
e os depoimentos prestados por Maria Valdilene e Josefa Micarla na
Comarca de Bananeiras.

Afirma haver necessidade de reducao do quantum
indenizatorio por nao haver demonstracao do dano moral.

Pugna pelo provimento do recurso.

Intimado, f. 61, o apelado deixa transcorrer em
aberto o prazo para resposta, conforme certidao de f. 62.

O Ministério Publico nao se manifestou em relagao
ao mérito, f. 68/70.

E o relatério.
VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -
Relatora

O questionamento devolvido nos autos versa sobre
a configuragao ou nao de ilicito civil por ato exteriorizado pelo
apelante consistente na aplicacdo de pena de suspensao sem a
instauracao do processo administrativo.

Nas razoes recursais, aduz o apelante que o ilicito
nao esta materializado, porquanto o apelado recebeu a notificacao
administrativa da penalidade imposta e deixou de se insurgir
oportunamente contra a sangao imposta.

Afirma também inexistir liame entre os fatos em

discussao nos autos e os depoimentos prestados por Maria Valdilene
Ribeiro e Josefa Micarla Ribeiro Alves na Comarca de Bananeiras.
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O conjunto probatdrio dos autos denota ter o
apelado, ocupante do cargo de médico do Departamento de Satde do
Municipio de Santa Inés, recebido notificagao da aplicacao da pena de
suspensao pelo prazo de 05 (cinco) dias em seu desfavor, f. 10.

No entanto, nao ha demonstracao da existéncia de
instauracgao de processo administrativo destinado a esclarecer os fatos,
no sentido de apurar se houve, ou nao, a recusa em atender Maria
Valdilene Ribeiro e Josefa Micarla Ribeiro Alves.

A aplicacao de penalidade sem estar respaldada em
procedimento administrativo ocasiona lesOes nas Orbitas material e
moral do servidor publico.

Outro nao é o entendimento dos tribunais patrios:

CIVIL E ADMINISTRATIVO RESPONSABILIDADE CIVIL
SERVIDOR PUBLICO PENA ADMINISTRATIVA SUSPENSAO
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO NULIDADE
RECONHECIMENTO ATO ILICITO REPARACAO DE DANOS
DANO MORAL INDENIZACAO. O valor da indenizacido pelo
dano moral deve ser compativel com a condi¢do econdmica dos
envolvidos, a relevancia do ilicito cometido e o sofrimento do
ofendido. Indenizacao fixada em valor elevado. Reducao
necessaria. Recurso provido. (TJSP; APL 0372536-24.2009.8.26.0000;
Ac. 7302987; Tupa; Nona Camara de Direito Publico; Rel. Des.
Décio Noratangeli; Julg. 29/01/2014; DJESP 05/02/2014)

APELACAO COM REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA.
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DO ATO C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. FALTAS AO SERVICO
JUSTIFICADA. ATESTADO MEDICO. AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DANOS
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CONFIGURADOS. DEVER DE INDENIZACAO. NECESSIDADE
DE ADEQUACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS REDUZIDOS. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA IPCA JUROS DE MORA NOS
MOLDES DA LEI N2 9.494/1997, COM AS ALTERACOES LEGALIS.
RECURSO PROVIDO EM PARTE. SENTENCA RETIFICADA
PARCIALMENTE. I. A demissao de servidor publico sem o prévio
processo administrativo disciplinar, ofende os principios do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, e
ocasiona danos na esfera juridica deste, surgindo o dever de
indenizar. II. Na fixacdo do valor da condenacao leva-se em conta a
condi¢do econdmica da vitima e do ofensor; busca-se uma
compensagao ou satisfagado moral a ser dada por aquilo que o
agente fez ao prejudicado, bem como tem cardter de pena, a
demonstrar que o ordenamento juridico, como um todo, reprova o
ato do ofensor e se preocupa com o ofendido, delimitando-o
dentro de padroes de razoabilidade, observando-se as
peculiaridades do caso concreto. III. Vencida a Fazenda Publica, os
honorarios advocaticios devem ser arbitrados em consonancia com
os ditames do artigo 20, §§ 3° e 4° do codigo de processo civil, com
equidade. IV. Os juros de mora devem ser a devem ser aplicados
no percentual de 6% (seis por cento) ao ano, até a alteragao trazida
pela Lei n® 11.960/09 ao art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, de incidéncia
imediata, e o indice de correcdo monetdria deve ser o ipca, que
melhor reflete a inflagao do periodo. V. Recurso provido em parte.
Sentenca retificada parcialmente. (TJMT; APL-RN 13305/2012; Vila
Rica; Rel* Des® Maria Erotides Kneip Baranjak; Julg. 14/10/2014;
DJMT 03/11/2014; Pag. 31)

Apelacao Civel Responsabilidade Civil Indenizagao por danos
morais Ex-servidor publico municipal Penalidade sem instauracao
de procedimento administrativo Suspensao das férias ja deferidas
anteriormente Auséncia de previsao legal. Abalo moral e psiquico
gerado Acao julgada parcialmente procedente llegalidade da
conduta adotada pela administragio publica municipal

Inconformismo Inadmissibilidade Entendimento jurisprudencial
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desta Eg. Corte a respeito do tema O nosso Direito repudia a
aplicacdo de pena antes de concluido o devido processo legal,
onde estd garantida a mais ampla defesa. A pena deve ser
cominada dentro da estrita previsao legal. Nao pode prevalecer
penalidade imposta antes da conclusdo do procedimento
administrativo Ilegalidade constatada Comprovacao do nexo de
causalidade Indenizacdao devida, porém sopesada. Recursos
voluntario da Municipalidade e reexame necessario, agora tido
como interposto, improvidos. (TJSP; APL  0001746-
39.2010.8.26.0587; Ac. 6814047; Sao Sebastido; Primeira Camara de
Direito Ptblico; Rel. Des. Castilho Barbosa; Julg. 18/06/2013; DJESP
26/06/2013)

Portanto, as afirmativas expostas na exordial, no que
diz respeito a auséncia de instauracado de procedimento
administrativo, a aplicacdo de penalidade, a reducao remuneratoria, e
as repercussOes social e profissional ocasionadas pelo ato,
notadamente na situagdo em que as circunstancias faticas sao
relacionadas ao exercicio da medicina, estdao em plena harmonia com
o conjunto probatorio.

Enfrentada a questao relativa a caracterizagao do ato
ilicito, passo a analisar a extensao econdmica do quantum
indenizatorio.

A ordem juridica vigente nao estabeleceu critérios
fixos e determinados para dimensionar monetariamente o dano moral,
recomendando que o arbitramento seja feito com moderacao e que
possa compensar o sofrimento experimentado em decorréncia do
evento e das perturbagdes psicoldgicas posteriores.

Para a quantificagdo da indenizacao, o julgador deve
se valer do bom senso e ponderar os aspectos que norteiam a
proporcionalidade para atender as peculiaridades do caso concreto,
nao podendo ser fixado quantum que torne a condenagao irrisoria e
nem tampouco valor vultuoso que traduza o enriquecimento sem
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causa.

A quantia de R$ 10.000,00 fixada na sentenga, a
titulo de dano moral, revela-se proporcional para a situagao descrita
nos autos, pois puniu o apelante de forma razoavel além de nao
acarretar enriquecimento sem causa do apelado.

Considerando, ainda, os transtornos suportados
pelo recorrido, a compensagao do dano, a imposi¢ao de sanc¢ao ao
apelante sob os aspectos pedagogico e da desmotivacao social da
pratica de conduta lesiva semelhante, mantenho a quantum arbitrado
pelo Juizo de primeira instancia.

Logo, inexiste qualquer retoque a ser efetivado na
sentenca.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO AO
APELO.

E o voto.

Presidiu a Sessao Ordinaria desta Terceira Camara Civel
do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 23 de fevereiro de 2016, o Exmo.
Des. José Aurélio da Cruz, conforme certidao de julgamento de f. 78.
Participaram do julgamento, além desta Relatora, o Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides e o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Presente
a sessao, o Exmo. Dr. Alcides Orlando de Moura Jansen, Procurador de

Justica.

Joao Pessoa-PB, 29 de fevereiro de 2016.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
RELATORA
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