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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica

Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CIVEL N. 0008697-42.2014.815.2001

ORIGEM: 42 Vara da Fazenda Publica da Capital

RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTES: Severino Monteiro da Franca Filho, Maria Suelene
Ferreira dos Santos e Alana Fadja Holanda de Andrade
ADVOGADO: Rinaldo Mouzalas de Souza e Silva

APELADO: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Julio Tiago de C. Rodrigues

APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
EXCEPCIONALIDADE DO INTERESSE PUBLICO. AFRONTA AO
ART. 37, INCISO II, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PREVIA
APROVAGAO EM CONCURSO  PUBLICO. INEXISTENCIA.
CONTRATACAO PRORROGADA. NULIDADE. DIREITO AO
PAGAMENTO DO FGTS. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO NAO
DEMONSTRADO. ONUS DO REU. ART. 333, INCISO II, DO CPC.
PRECEDENTES DO  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL.
PROVIMENTO.

1. O contrato de servidor sem prévia aprovagao em concurso
publico desrespeita o artigo 37, inciso II, da Constituicdo
Federal; portanto, € nulo. Contudo deve-se assegurar ao
servidor o direito a contraprestacdo pecuniaria e aos valores
referentes aos depdsitos do FGTS.

2. Simula 363 do TST: “A contratacdo de servidor publico, apos
a CF/1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico,
encontra Obice no respectivo art. 37, II e § 29, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacao pactuada,
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em relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor
da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos
depositos do FGTS.”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, dar
provimento ao recurso apelatdrio.

SEVERINO MONTEIRO DA FRANCA FILHO, MARIA SUELENE
FERREIRA DOS SANTOS e ALANA FADJA HOLANDA DE ANDRADE
interpuseram recurso apelatério em face do ESTADO DA PARAIBA, contra
sentenca (f. 30/33) do Juiz de Direito da 4@ Vara da Fazenda Publica da
Capital, que julgou improcedente o pedido formulado nos autos da acao
ordinaria de cobranca que visa a declaracdo de nulidade do contrato de
trabalho firmado entre as partes, bem como ao recebimento dos valores
referentes ao FGTS do periodo de prestagao de servigo.

A decisdo combatida contém a seguinte ementa:

ACAO ORDINARIA — CONTRATO _ ADMINISTRATIVO DE
PRESTA(;AO DE SERVICOS TEMPORARIOS E EXCEPCIONAIS
— PRETENDIDA DECLARACAO DE NULIDADE PARA FINS DE
PERCEPCRO DE VERBAS DO FGTS — IMPOSSIBILIDADE -
VERBA FUNDIARIA DESTINADA AOS TRABALHADORES
CONTRATADOS SOB A EGIDE DO REGIME CELETISTA —
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 19-A DA LEI 8.036/90 DADA
A NAO CARACTERIZACAO DE CONTRATO DE TRABALHO -
Ante a contratacdo de prestacao de servicos através de
contrato de natureza juridico-administrativa, ndao ha que se
falar em verba fundiaria, esta destinada exclusivamente aos
empregados contratados pelo regime celetista.

Sobreveio recurso apelatério (f. 34/43) das partes autoras,
afirmando que fazem jus ao pagamento do FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, defendendo, ainda, a aplicabilidade do art. 19-A da Lei
n. 8.036/1990 ao caso concreto, citando, inclusive a ementa do RE
596478, julgado pelo STF, com repercussao geral reconhecida. Por tais
razOes, requereram a reforma da sentenca e a consequente procedéncia
dos pedidos autorais, declarando-se a nulidade dos seus contratos e
condenando-se o ente publico ao pagamento dos valores correspondentes
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aos depdsitos fundiarios de todo o periodo contratado, com o acréscimo
de encargos, multas e atualizagoes devidas.

Contrarrazoes pelo desprovimento da apelacao (f. 47/53).

A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito do
recurso (f. 57/60).

E o relatério.

VOTO: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

Trata-se acao de cobranca em que os autores, ora apelantes,
aduzem que foram admitidos através de contrato temporario, que se deu
por varios anos, para exercerem a fungao de prestadores de servigo, sem
que tivesse havido levantamento do depdsito do FGTS. Pleitearam a
nulidade do contrato e a condenacdao do apelado a efetuar os depodsitos
fundiarios do periodo de prestacao de servico.

Compulsando os autos, observo que o0s apelantes anexaram
documentos e contracheques relativos aos periodos trabalhados (f. 14/20),
conforme se pode ver adiante:

Nome Periodo laborado
SEVERINO MONTEIRO DA FRANCA FILHO 01/11/2006 a 18/01/2010 (f. 11)
MARIA SUELENE FERREIRA DOS SANTOS 03/07/2008 a 11/2010 (f. 19/20)
ALANA FADJA HOLANDA DE ANDRADE 05/2006 a 12/2008 (f. 15)

Entdo, esses serdao os periodos a serem considerados, até
porque o apelado nao contestou tal lapso temporal.

Assim, no tocante as verbas salariais, deve ser respeitada
a prescricao quinquenal. Logo, o direito as verbas retidas se
limita aos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao,
que ocorreu em 14 de margo de 2014 (f. 02).

Portanto, os promoventes fazem jus as verbas a partir de
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14/03/2009 (periodo ndo prescrito) até o periodo onde houve
comprovacao de prestacao de servico de cada demandante.

O Juiz a quo indeferiu o pleito em sua totalidade. Todavia os
apelantes sustentam que tém direito aos valores inerentes ao FGTS,
mesmo diante da existéncia de irregularidade na sua contratacao.

Entendo que a sentenca merece reforma.

Segundo o art. 37, inciso II, da nossa Carta Magna, € nulo o
contrato de prestacdo de servico firmado posteriormente a Lei Maior de
1988, sem prévia aprovagao em concurso publico. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

O referido comando é expresso no sentido de que a investidura
em cargo ou em emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei,
com a ressalva dos cargos em comissao, declarados em lei de livre
NnomMeacao e exoneragao.

Porém, conforme entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal e nesta Corte de Justica, tem direito ao depdsito do FGTS
o trabalhador que teve seu contrato de trabalho declarado nulo em razao
do descumprimento da norma constitucional que requer a necessidade de
prévia aprovacao em concurso publico para a nomeagao ao cargo.

Destaco precedentes do STF nesse sentido:

CONTRATO DE TRABALHO FIRMADO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA DECLARADO NULO — AUSENCIA DE PREVIA APROVAGAO
EM CONCURSO PUBLICO — PRECEDENTE. O Tribunal reconheceu o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a
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Administragao Publica declarado nulo em razdo da inobservancia da
regra constitucional a revelar a necessidade de prévia aprovagao em
concurso publico. Precedente: Recurso Extraordinario n® 596.478/RR,
mérito julgado a partir de repercussao geral admitida. Ressalva de
entendimento pessoal.’

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-
A DA LEI No 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispoe
ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o
seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 29, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.?

E deste Tribunal de Justica:

AGAO ORDINARIA DE COBRANGA. FGTS. MUNICIPIO. CONTRATO
TEMPORARIO. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO APOS
O TERMINO DO CONTRATO. NAO REALIZAGAO DE CONCURSO
PUBL,ICO. CONTRATO NULO POR AFROIA\ITA AO ARTIGO 37, 1I, C.E.
DEPOSITO DO FGTS DEVIDO. INTELIGENCIA DO ART. 19-A DA LEI
8.036-90. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
APELO. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo
nas hipoteses previstas no art. 37, § 2° da Constituicao
Federal, quando mantido o direito ao salario. (Art. 19-A da
Lei 8.036-90). - Contrato Nulo. Efeitos. A contratagao de servidor
publico, apds a CF/1988, sem prévia aprovacao em concurso publico,
encontra &bice no respectivo art. 37, II e § 29 somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacao pactuada, em
relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora
do salario minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.
(Enunciado 363 TST, Revisado pela RA n° 121/03, DJ 19.11.03,
Republicado D] 25.11.03).3

1 STF - ARE 736170 AgR, Relator: Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 17/09/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 04-10-2013 PUBLIC 07-10-2013.

2 STF - RE n. 596478, Relatora: Min. Ellen Gracie, Relator p/Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013
EMENT VOL-02679-01 PP-00068.

3 TIPB — Apelagdo Civel n. 200.2010.002818-8/001, Relator: Des. Manoel Soares Monteiro, Primeira Camara
Civel, publicado em 04/11/2011.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10712324/inciso-ii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10711149/par%C3%A1grafo-2-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
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APELACAO. REMESSA OFICIAL. CONHECIMENTO DE OFICIO. AGAO
DE COBRANGA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DO
CONTRATO DE TRABALHO. REJEICAO MERITO. PRESTADOR DE
SERVICO. CONTRATACAO POSTERIOR A CONSTITUICAQ DE 1988.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART. 37, II, DA
CE. DIREITO AOS SALARIOS RETIDOS, 13° SALARIO E FERIAS,
ACRESCIDAS DO TERGO CONSTITUCIONAL. COMPROVA’CAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. VERBAS DEVIDAS. FERIAS EM
DOBRO E PIS. PARCELAS DEVIDAS AOS EMPREGADOS CELETISTAS.
DESCABIMENTO. FGTS. DIREITO AO RECOLHIMENTO DAS
PARCELAS RELATIVAS A EFETIVA PRESTAGAO DO SERVICO.
AUSENCIA DE RECURSO VOLUNTARIO DO AUTOR. REMESSA
NECESSARIA. REFORMATIO IN PEJUS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
45 DO STI. MAN,UTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DA
REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO VOLUNTARIO.*

Assim, diante das consideracoes expendidas e da jurisprudéncia
consolidada em casos semelhantes, os autores fazem jus ao FGTS, a
despeito de o contrato de prestacao de servicos com o ente estatal ter
ocorrido sem submissao a concurso publico.

Embora sejam devidos os depdsitos referentes ao FGTS - Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, insta registrar que os demandantes so
fazem jus aos recolhimentos da aludida verba referentes aos cinco anos
anteriores a data do ajuizamento da agdo, pois o novo entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal estabelece que o prazo
prescricional para o recebimento do recolhimento do FGTS é de
05 (cinco) anos, e nao mais de 30 (trinta) anos, com arrimo no art.
79, XXIX, da Constituicao Federal. Observemos:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de valores nao pagos. Prazo
prescricional. Prescricao quinquenal. Art. 79, XXIX, da Constituicao.
Superagao de entendimento anterior sobre prescricao trintendria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 59, da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990.
Seguranca juridica. Necessidade de modulacdo dos efeitos da
decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaragao de
inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a
que se nega provimento.’

Neste particular, diante do reconhecimento da nulidade dos
contratos por inobservancia ao art. 37, II, da Constituicdo Federal, os

4 TIPB — Apelacdo Civel n. 0000245-46.2011.815.1161, Relator: Juiz Marcos Coelho de Salles, convocado para
substituir o Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, publicado em 07/02/2014.

5 ARE 709212, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103882/lei-de-criacao-do-pis-lei-complementar-7-70
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712324/inciso-ii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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demandantes possuem direito ao depdsito do FGTS - Fundo de Garantia
por Tempo de Servico. Contudo, tratando-se de relacbes de trato
sucessivo, sO fardao jus a percepcao dos valores referentes ao Ultimo
quinguénio.

Diante do exposto, dou provimento a apelacao, para
julgar procedente o pedido, a fim de declarar a nulidade do contrato
firmado entre as partes, por auséncia de prévio concurso publico, e,
em consequéncia, condenar o Estado da Paraiba a pagar aos autores
o valor relativo aos depodsitos de FGTS, do periodo da prestacao
laboral, observada a prescricao quinquenal. Sobre a condenagao
deverdo incidir correcao monetaria pelo INPC, desde o
inadimplemento, e juros de mora de 0,5% ao més, desde a citacao
e, a partir da entrada em vigor da Lei n. 11.960/2009, havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracdao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, e a correcao monetaria deve ser calculada com base no IPCA.

Fixo os honorarios advocaticios em R$ 1.000,00 (mil reais), na
forma do art. 20, §39, “c”, e §4° do CPC.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o
Excelentissimo Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE
FILHO.

] Presente a Sessao a Excelentissima Doutora VANINA
NOBREGA DE FREITAS DIAS FEITOSA, Promotora de Justica
Convocada.

Sala de SessOes da Segunda Cémara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa/PB, 11
de fevereiro de 2016.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator



