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APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANCA. PROFESSORA
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DIVERSA. MANUTENGAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA.

- O denominado adicional por tempo de servigo € um
beneficio pecuniario concedido pela administracao
aos servidores, como forma de recompensar o
tempo de servigo prestado.

- O servidor estatutario que comprove a efetiva
prestacado de servigo para o Municipio de Belém tem
o direito ao pagamento de adicional de quinquénio,
diante da expressa previsao legal neste sentido.

- O fato de se sujeitarem a regime préprio nao exclui
o direito dos professores de perceberem outros
beneficios porventura previstos para os servidores
municipais em geral, desde que as vantagens nao
sejam de igual natureza.

- Nao ha que se confundir a progressao funcional,
instituida na Lei de Planos e Cargos do Magistério
Municipal, com o adicional por tempo de servigo
disciplinado na Lei Organica do Municipio, por terem
fundamentos distintos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justigca da
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Paraiba, por unanimidade, em DESPROVER O APELO E A REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de
fl. 99.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacdo Civel, esta
interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM contra a sentenca de fls. 61/64
proferida pelo Juiz de Direito da Comarca de Belém que, nos autos da Acao de
Cobranga ajuizada por VERA MIRANDA DA SILVA, julgou procedente o pedido
autoral, para conceder a Promovente o Adicional por Tempo de Servigo, no
importe de 9% sobre seu vencimento e o pagamento das diferencas
retroativas, respeitada a prescricdo quinquenal, nos exatos moldes
estabelecidos no artigo 163, inciso XXVI, da Lei Orgénica do Municipio de
Belém/PB. A titulo de correcdo monetaria e juros de mora, incidem uma unica
vez, até o efetivo pagamento, os indices oficiais de remuneragao basica e juros
aplicados as cadernetas de poupanca (artigo 1°-F da lei n°® 9.494 de 1997)
Condenou, ainda, o Demandado em honorarios advocaticios em 15% sobre o

valor da condenacgao. Sem custas.

Em suas razdes, fls. 65/73, o Municipio sustenta, em suma,
que “ndo haveria que se falar em implantagdo, nem tampouco em pagamento
retroativo de quinquénios uma vez que o percentual referente a quinquénios foi
devidamente avaliado quando da inclusdo da Recorrida no PCCR local’.
Informa ainda que, desde 2009, a Apelada ja recebia quinquénio, porém com a
criacdo do PCCR estes foram incorporados e que a cada 5 (cinco) anos, a
mesma tera acrescidos mais 5% em seus vencimentos. Requer, pois, a

reforma da sentenga com a consequente improcedéncia dos pedidos iniciais.

Contrarrazoes, fls. 78/82.

A Procuradoria Geral da Justica opinou pelo desprovimento do

Apelo e da Remessa, fls. 89/91.
E o relatorio.

VOTO
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Contam os autos que a Promovente ajuizou a referida agdo em
desfavor do Promovido, alegando, em sintese, que por ser servidora publica
municipal e profissional do magistério publico da educagao, integrante do
quadro de servidores publicos desde fevereiro de 1998, faria jus a percepcgéao
de trés quinquénios, correspondente a 09% (nove por cento) de sua

remuneracgao.

Consoante relato, pretende a parte demandada que seja
afastada a condenacdo determinada em sentenga de implantacdo no
contracheque da Demandante do percentual de 09% (nove por cento) a titulo

de quinquénios e o pagamento das diferencgas retroativas.

Para tanto, argumenta que o percentual referente a
quinquénios ja foi avaliado e implantado quando da inclusdo da Autora no
PCCR local.

Pois bem.

Tal alegacéo ndo merece guarida.

Como ¢é cedico, os Municipios possuem competéncia
constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneragdo de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus 0rgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna, observando, para tal, as
regras hierarquicamente superiores, tais como as Constituicbes Estadual e

Federal.

No que interessa a espécie, da analise da Lei Orgéanica do
Municipio de Belém, infere-se que o adicional por tempo de servico restou
devidamente garantido aos servidores publicos municipais, conforme

preleciona o art. 162, inciso XXVI:

“Art. 162. (omissis)
XXVI — o adicional por tempo de servico sera pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se
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desdobrar, a razdo de cinco por cento pelo primeiro; sete
por cento pelo segundo; nove por cento pelo terceiro;
onze por cento pelo quarto; treze por cento pelo quinto;
quinze por cento pelo sexto e dezessete por cento pelo
sétimo, incidentes sobre a remuneragao integral, ndo se
admitindo a computagao de qualquer deles na base de
calculo dos subsequentes, sendo este direito extensivo
ao funcionario investido em mandato legislativo”.

Como se vé, a norma local garantiu o pagamento de adicional
por tempo de servico aos servidores municipais a cada cinco anos de

atividades efetivamente prestadas a Administragao Publica.

Assim, a legislagdo municipal € clara e ndo deixa margem para
interpretacdes divergentes, sendo certo que a progresséao funcional de todos os
servidores dar-se-4a de forma automatica, subordinando-se, apenas, ao
transcurso do tempo previsto na lei de regéncia. Ou seja, completado o tempo
de servico necessario a aquisigcdo do beneficio, incumbe ao Ente Municipal

efetuar seu pagamento, de oficio, sem a necessidade de qualquer outro ato.

No caso dos autos, verifica-se que a Apelada ingressou no
servico publico municipal em fevereiro de 1998, conforme se verifica se suas
fichas financeiras (fls. 10/14). Dessa forma, contando a Recorrida com 17
(dezessete) anos de servigo, possui direito a implantagdo do adicional no
percentual de 09% (nove por cento) do vencimento do seu cargo desde o ano

de 2012, conforme pleiteado na inicial e confirmado na sentenca.

Na hipétese vertente, a pretensdo da Suplicada apenas seria
afastada se a Edilidade comprovasse cabalmente o adimplemento do referido

adicional, o que nao ocorreu.

Na distribuicdo do énus da prova, compete ao Autor demonstrar
o direito que |he assiste ou indicio de prova compativel com o seu pedido e ao
Réu comprovar a inexisténcia, modificacdo ou extingao do direito pleiteado pelo

promovente, nos termos do art. 333, incisos | e Il do Codigo de Processo Civil.

Destarte, ndo obstante o Recorrente afirme que a progressao

por tempo de servigo esta sendo garantida aos seus servidores, nao produziu
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prova habil a demonstrar tal alegacdo. Ao contrario do afirmado, as fichas

financeiras juntadas atestam que tal benesse nao fora implementada.

No que tange a alegagcao de que o beneficio perseguido teria
sido suprimido pela Lei Municipal n® 112/2009, que trata dos Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao do Magistério Publico de Belém, melhor sorte nao

assiste ao Apelante.

Destarte, muito embora a retrocitada lei tenha instituido a
progressao funcional para os profissionais de magistério, em seus artigos 57 e
58, tal vantagem n&o afasta o direito da servidora de perceber o adicional por
tempo de servico. Isso porque os referidos institutos ndo se confundem,

possuindo fundamentos fatico-juridicos distintos.

Assim, o fato de se sujeitarem a regime proprio ndo exclui o
direito dos professores de perceberem outros beneficios porventura previstos
para os servidores municipais em geral, desde que as vantagens nao sejam de

igual natureza, como na hipotese em lica.

Com efeito, a progressao profissional, prevista na Lei n°
112/2009, é a promogao do servidor ao nivel imediatamente superior de sua
respectiva série de classe, representando, assim, a atribuicdo de um novo
padrdao de vencimento, sujeita ao preenchimento dos critérios préprios pelo

servidor.

Noutro aspecto, o adicional por tempo de servigo constitui um
acréscimo pecuniario ao vencimento do servidor, devido apenas em raz&o do

decurso de tempo de servico, de forma automatica.
Portanto, tem-se que as vantagens discutidas sao
inconfundiveis, ndo havendo que se falar em bis in idem ou ofensa ao artigo

37, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte de Justica:
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“APELACAO CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PROFESSORA.
PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. LEI FEDERAL N°
11.738/08. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
IMPLEMENTACAO DO PISO. PAGAMENTO
PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO.
PERMISSIBILIDADE. PLANO DE CARREIRA DO
MAGISTERIO. PREVISAO DE PROGRESSAO. REGIME
ESPECIFICO. QUINQUENIO. VANTAGEM
ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO DO MUNICIPIO
DE BELEM. CONCESSAO A GENERALIDADE DOS
SERVIDORES. DIREITO A PERCEPCAO. BIS IN IDEM
NAO CARACTERIZADO. INSTITUTOS DE NATUREZA
DIVERSA. PARCELA DEVIDA. HORAS EXTRAS.
INOCORRENCIA. SUJEICAO A PERIODO LABORAL
MAIOR DO QUE AQUELE PREVISTO EM EDITAL.
POSSIBILIDADE. ADMINISTRACAO VINCULADA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
PROVIMENTO PARCIAL DA SUPLICA. - A Lei Federal n°
11.738/08, que fixou piso salarial nacional para os
professores da educagdo basica da rede publica de
ensino com base no valor do estipéndio (vencimento
basico), fora declarada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle concentrado. - O
piso salarial estabelecido pela Lei n°® 11.738/08 refere-se
a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais (art. 2°,§1°), de forma que o valor do piso no
municipio em que a jornada de trabalho dos professores
€ inferior deve ser encontrado com base na
proporcionalidade da carga horaria fixada na legislacao
local. - A progressao da carreira prevista na Lei n°
112/09 (Lei de Plano e Carreira do Magistério
Publico Municipal de Belém) nao coincide com o
adicional por tempo de servico (quinquénio),
disposto na Constituicdo Municipal, ja que
possuem fundamentos fatico-juridicos distintos,
inexistindo, portanto, ofensa ao art. 37, XIV, da
Constituicdo Federal de 1988. - A existéncia de
regime proprio regulando a carreira do magistério
nao exclui os seus integrantes das garantias e
direitos deferidos de forma geral aos servidores
publicos do Municipio, ressalvada a existéncia de
incompatibilidades. - N&o obstante o instrumento
editalicio disciplinar as regras que irdo nortear o ingresso
do candidato ao servigo publico, ele ndo tem o condao de
orientar e reger a permanéncia do servidor no ambito
da administragdo, que sera regida por um estatuto
préprio, previsto em lei.” (TJPB - ACORDAOQ/DECISAO
do Processo N° 00006911220138150601, 12 Camara
Especializada Civel, Relator DES JOSE RICARDO
PORTO, j. em 14-04-2015)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
MAGISTERIO. PROGRESSAO NA CARREIRA. REGIME
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ESPECIFICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
VANTAGEM ASSEGURADA A GENERALIDADE DOS
SERVIDORES. DIREITO A PERCEPCAO. BIS IN IDEM.
INOCORRENCIA. INSTITUTOS DE NATUREZA
DIVERSA. VANTAGEM DEVIDA. PROVIMENTO DO
RECURSO. - A existéncia de regime préprio regulando a
carreira do magistério n&do exclui os seus integrantes
das garantias e direitos deferidos de forma geral aos
servidores publicos do Municipio, ressalvada a
existéncia de incompatibilidades. - A organizagao dos
cargos em uma carreira, que consubstancia “uma
série de 'classes’' escalonada em fun¢ao do grau de
responsabilidade e nivel de complexidade das
atribuicdoes” (Celso Antdénio Bandeira de Mello), nao
inviabiliza a percepgdo, por parte dos seus
integrantes, de vantagens pecuniarias outorgadas
por lei aos servidores publicos. - O que a lei proibe
é o deferimento de duas vantagens tendo o mesmo
fundamento ou natureza idéntica, como também, a
incidéncia de uma, na base de calculo de outra. Tal
ndo ocorre com a progressiao (que nao é
vantagem) e o adicional. Institutos de naturezas
distintas. - Provimento do recurso, para reconhecer o
direito do apelante, servidor publico integrante da carreira
do magistério, o direito a percepgcdo do adicional por
tempo de servico, garantido a generalidade dos
servidores.” (TJPB — AC 007.2005.000727-2/001, Des.
Frederico Martinho da  Nobrega Coutinho, Quarta
Camara, julgado em 15/07/2010, pub. em 17/07/2010).

Dessa forma, ratifico o entendimento esposado pela magistrada
a quo, reconhecendo o direito da servidora ao adimplemento da verba

requerida.

Sobre o tema, esta Corte de Justica ja se manifestou em casos

semelhantes:

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
PROFESSORA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
SALARIO-FAMILIA. CONVERSAO DA LICENCA
PREMIO EM PECUNIA. MUDANCA DE CARGO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. QUINQUENIOS.
SENTENCA PELA PROCEDENCIA  PARCIAL DO
PEDIDO. APELACAO DO REU. TERCO DE FERIAS
DOS ANOS DE 2005 A 2006. QUINQUENIO. FERIAS
GOZADAS EM RECESSO ESCOLAR. NAO
COMPROVACAO DO PAGAMENTO. ONUS DO
MUNCIPIO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
INCORPORACAO AUTOMATICA DOS QUINQUENIOS
AOS VENCIMENTOS POR FORCA DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. VERBA DEVIDA. REMESSA NECESSARIA
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E APELACAO DESPROVIDAS. 1. E 6nus do ente publico
provar o pagamento do terco de férias gozadas pelo
servidor, art. 333, Il, do CPC. 2. Faz jus a percepg¢ao do
adicional por tempo de servico (quinquénio), no
percentual fixado em Lei, o servidor que atende a
todos os requisitos legais para a percep¢ao do
referido beneficio, ndo podendo ser confundido com
o acréscimo oriundo de progressées funcionais ou
de aumentos do vencimento por Lei prépria. 3. O
servidor publico que ainda se encontra em atividade,
ndo tem direito a indenizagdo em pecunia por
licengas-prémio nao gozadas, porquanto podera

usufrui-las a qualquer tempo, enquanto nao
sobrevier o rompimento do vinculo com a
administracao.” (TJPB; Ap-RN 0000704-

15.2010.815.0181; Quarta Camara Especializada Civel;
Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB
07/11/2013).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA.
PROFESSORA. PEDIDOS DE IMPLANTACAO E
CONDENACAO AO PAGAMENTO RETROATIVO DE
PARCELAS REMUNERATORIAS. DESISTENCIA DE
PARTE DOS PLEITOS. SENTENCA PROCEDENTE
QUANTO AOS DEMAIS. CONDENACAO APENAS DA
MUNICIPALIDADE NA SUCUMBENCIA. RECURSO
OFICIAL E APELACAO CIVEL. ARGUMENTO
CONSTANTE DO APELO NAO VENTILADO NA
CONTESTACAO. INOVACAO RECURSAL. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO).
CABIMENTO. PREVISAO NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO (LEI HIERARQUICAMENTE SUPERIOR).
APLICACAO DO §1* DO ART. 26 DO CPC.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROVIMENTO PARCIAL.
Toda a matéria a ser discutida na lide deve ser
suscitada na inicial ou na contestagdo, ndo devendo ser
conhecida a argumentacgao trazida apenas em sede de
apelagao, porquanto nao faz parte do embate travado no
caderno processual. Estando previsto na Lei maior do
municipio o pagamento dos quinquénios a todos
os seus servidores, nao ha como negar esse direito
em razao de norma juridica hierarquicamente inferior
(plano de cargos) regular outra forma de progressao
salarial para a categoria que a promovente integra.
Art. 26, §1°, do CPC: “sendo parcial a desisténcia ou o
reconhecimento, a responsabilidade pelas despesas e
honorarios sera proporcional a parte que se desistiu
ou que se reconheceu.” (TJPB; Rec. 018.2010.001272-
5/001; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des.
José Aurélio da Cruz; DJPB 15/08/2013; Pag. 14).

Ante o exposto, DESPROVEJO O APELO E A REMESSA.
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E o voto.

Presidiu a Sessdo o Excelentissimo Desembargador Leandro
dos Santos. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo
Senhor Desembargador Leandro dos Santos, os Excelentissimos
Desembargadores Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e José
Ricardo Porto.

Presente a Sesséo a representante do Ministério Publico, Dra.
Janete Maria Ismael da Costa Macedo. Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 05 de abril de 2016.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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