Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
Gabinete da Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

DECISAO MONOCRATICA
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Relatora: Desa. Maria das Gracas Morais Guedes

Embargante: PBPREV — Paraiba Previdéncia

Advogados: Jovelino Carolino Delgado Neto, Euclides Dias Sa Filho e outros
Embargado: Benedito Lourengo da Silva

Advogado: Enio Silva Nascimento

EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
QUALQUER DOS VICIOS LEGAIS. REJEICAO DOS
ACLARATORIOS.

- Ainda que para fins de prequestionamento, deve estar
presente a0 menos um dos requisitos ensejadores dos

embargos de declaracao.

Vistos, etc.

Trata-se de Embargos Declaratorios opostos pela PBPREV
contra a decisao monocratica de fls. 92/106, que deu provimento parcial ao
reexame necessario e ao recurso apelatdrio por ela manejado, declarando a
ilegalidade dos descontos previdencidrios procedidos sobre o terco de férias; e
reconhecendo a legalidade dos descontos previdenciarios sobre a gratificacao
de atividades especiais, no periodo apontado na vestibular (2007 a 2010),

porquanto anterior a vigéncia da lei estadual n® 9.939/2012.
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Em suas razdes, alega que o julgado confrontaria a

legislacao e a jurisprudéncia inerentes a matéria (fls. 108/112).
E o relatério. Decido.

De inicio, registro que nos termos do art. 1.024, §2°, do
CPC/2015, “Quando os embargos forem opostos contra decisao de relator ou
outra decisao unipessoal proferida em tribunal, o 6rgao prolator da decisao

embargada decidi-los-a monocraticamente.”

Dito isto, Benedito Lourenco da Silva propos Acao de
Repeticao do Indébito contra a PBPREV — Paraiba Previdéncia, objetivando a
devolucao dos valores referentes aos descontos previdencidrios incidentes
sobre o adicional de férias e gratificacdes de atividades especiais (POG-PM,
TEMP, EXTR.PM, GMC.PM e PM-VAR.), no periodo de 2007 a 2010,

acrescidos de correcao monetéria e juros de mora.

Ofertadas a contestagdao e a respectiva impugnagao (fls.
35/39 e 55/60), julgou-se procedente em parte a pretensao deduzida,
condenando a promovida a restituir a importancia correspondente aos
descontos previdenciarios incidentes sobre as verbas apontadas na vestibular,
respeitada a prescricdo quinquenal, corrigida monetariamente e acrescida de
juros moratdrios na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, desde a data de cada
desconto; e solver honorarios advocaticios na ordem de 15% sobre o valor da
condenacao (fls. 62/64v).

Pois bem, manifestando-se acerca da legislagao pertinente

e dos julgados percucientes ao caso, o acérdao atacado assim pontificou:

Acerca do sistema de previdéncia dos servidores publicos,
dispoe o artigo 40, § 3°, da Constituicao Federal, com a redacgao
dada pela EC n® 41/03:

"Art. 40. (..)§ 3° Para o cdlculo dos proventos de

aposentadoria, por ocasido da sua concessdao, serao
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consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que

trata o artigo 201, na forma da lei."

O artigo 201 da Constituicao Federal, que disciplina o regime
geral de previdéncia social, institui, no § 11, que: "Os ganhos

habituais do empregado, a qualquer titulo, serao incorporados

ao_saldrio para efeito de contribuicdo previdencidria e

consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma

dalei."

Por sua vez, a Lei n® 10.887/2004, aplicavel aos servidores
publicos estaduais, por for¢a do disposto no art. 2° do Decreto
31.748/2010" (Regulamento Geral da PBPrev - Paraiba
Previdéncia), até a entrada em vigor da Lei Estadual n® 9.939,

de 27/12/2012, assim prescreve em seus artigos 1° e 4

“Art. 1° No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3° do art.

40 da Constituicio Federal e no art. 2° da Emenda

Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003, sera

considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragoes, utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do

inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

§ 1°As remuneracdes consideradas no calculo do valor inicial
dos proventos terao os seus valores atualizados més a meés de

acordo com a variagdo integral do indice fixado para a

' Art. 22 A PBPREV - Paraiba Previdéncia reger-se-a pela Lei Federal n®. 9.717, de 27 de novembro de 1998, pela Lei Estadual
que a criou e pelas Leis posteriores, e, ainda, pelo Regulamento Geral e Regulamentos que vierem a ser editados, e demais
legislagdes e normas aplicaveis.
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atualizacao dos salarios-de-contribuicao considerados no

calculo dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

§ 22 A base de cédlculo dos proventos sera a remuneragao do
servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de
1994 em que ndo tenha havido contribuicdo para regime
proprio.

(.)"

Art. 4° A contribui¢do social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e
fundagoes, para a manutencao do respectivo regime proprio de
previdéncia social, serda de 11% (onze por cento), incidentes
sobre: (Redacdo dada pela Lei n®12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuicao, em se tratando de

servidor que tiver ingressado no servigco publico até a data da
publicagdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo e nao tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela
Lein®12.618, de 2012)

IT - a parcela da base de contribui¢ao que nao exceder ao limite

maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela
Lein®12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se

refere o inciso I e tenha optado por aderir ao regime de
previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n®
12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a

que se refere o inciso I, independentemente de adesdao ao
regime de previdéncia complementar ali referido. (Incluido
pela Lein®12.618, de 2012)

§ 12 Entende-se como base de contribui¢io o vencimento do

cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
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permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

IT - a ajuda de custo em razao de mudanga de sede;

III - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local
de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo
em comissao ou de fungdo comissionada ou gratificada;
(Redacao dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicao Federal, o § 52 do art. 2° e 0 § 12 do art. 32 da

Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;
(Redacao dada pela Lei n®12.688, de 2012)

X - o0 adicional de férias; (Incluido pela Lei n®12.688, de 2012)
XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servigo extraordindrio; (Incluido pela Lei

n® 12.688, de 2012)
XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar

conselho ou o6rgao deliberativo, na condicao de representante
do governo, de orgao ou de entidade da administragao publica
do qual é servidor; (Incluido pela L.ei n®12.688, de 2012)

XVI - o auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)
XVII - a Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso, de
que trata o art. 76-A da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de

1990; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)
XVIII - a Gratificagdo Tempordria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracao Publica Federal (GSISTE),
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instituida pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)
XIX - a Gratificagdo de Raio X. (Incluido pela Lei n® 12.688, de

2012)

§ 22 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela
inclusao, na base de calculo da contribuicao, de parcelas
remuneratorias percebidas em decorréncia de local de
trabalho e do exercicio de cargo em comissdo ou de funcao
comissionada ou gratificada, de Gratificacio de Raio X e
daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de
adicional por servico extraordinario, para efeito de calculo do
beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da
Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
hipétese, a limitacdo estabelecida no § 2° do art. 40 da
Constituicao Federal. (Redacdao dada pela Lei n® 12.688, de

2012)

Portanto, excluidas as verbas explicitadas no art. 4°, § 1%, da Lei
n® 10.887/2004, as demais compordao a base para as
contribui¢des previdencidrias do servidor, entrando no calculo
dos proventos de aposentadoria, a serem formulados
considerando a média aritmética simples das maiores
remuneragOes, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho 1994

ou desde o inicio da contribuigao, se posterior aquele marco.

O sobredito rol nao é meramente exemplificativo, na medida
em que se cuidando de contribuicdo previdencidria, de
indiscutivel natureza tributaria, qualquer desoneragao
demanda norma explicita e especifica, vedada qualquer

interpretacdo extensiva, consoante proclama a jurisprudéncia,

0.g:
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TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - BASE
DE CALCULO - DEDUCAO - ARTS. 12, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 9.783/99 E 42 § 12, DA LEI 10.887/2004 - ROL
TAXATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA.

1. As desoneragdes tributdarias demandam norma explicita e
especifica, sendo vedada a interpretacao extensiva de rol
taxativo. Precedentes do ST]J.

2. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

3. Somente se excluem da base de calculo da contribui¢ao
previdenciaria de servidor publico as verbas expressamente
excluidas pelo paragrafo tnico do art. 1° da Lei 9.783/99 e art.
4°, § 1°, da Lei 10.887/2004.

4. Recurso especial do particular nao provido.

5. Recursos especiais da Fazenda Publica providos. (REsp
921873/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 23/11/2009)

Resumindo, os valores descontados a titulo de contribuicao
previdencidria sobre as verbas nao excluidas legalmente de sua
base de célculo, serdao computados quando do célculo dos

proventos do servidor.

Tanto é assim que, acaso deseje elevar o valor dos proventos,
respeitados o limites legais, o servidor podera até solicitar a
inclusdo, na base de cdlculo da contribuicao, de parcelas
remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho
e do exercicio de cargo em comissao ou de funcdo
comissionada ou gratificada, de Gratificacdo de Raio X e
daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de
adicional por servigo extraordindrio, para efeito de calculo do
beneficio (art. 4%, § 2°, da Lei n® 10.887/2004, com a redacao
dada pela Lei n® 12.688/2012).
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Feita esta breve introdugao, passo a analisar cada uma verbas

reconhecidas no julgado.

TERCO DE FERIAS

Encontrando-se o terco de férias excluido da base de
contribuigao, consoante o art. 4%, § 19, inciso X, da Lei Federal
n?® 10.887/2004, e art. 13, § 39 inciso IX, da Lei Estadual n®
7.517/2003, com a redagao dado pela Lei n® 9.939/2012, nao

deve incidir desconto previdenciario sobre seu valor,

havendo a sentencga, acertadamente, reconhecido a ilegalidade

dos descontos sobre seu montante.

GRATIFICACAO DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Sobre as gratificagdes de atividades especiais (GAE),
amparadas no art. 57, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n® 58/03, e concedidas ao servidor ou a grupo de
servidores, pelo desempenho de atividades especiais ou
excedentes as atribuicdes dos respectivos cargos ou pela
participacdo em comissdes, grupo ou equipes de trabalho
constituidas através de ato do Governador do Estado (art. 67,

da LC 58/03), devem incidir descontos previdenciarios até a

entrada em vigor da Lei Estadual n® 9.939/2012, que deu nova
redacdo ao art. 13 da Lei Estadual n® 7.517/2003, excluindo da

base de cdlculo da contribuicido previdenciaria as parcelas de

natureza propter laborem (§ 3° inciso XIV), salvo no caso de

opgao realizada pelo servidor (art. 13, § 6%, da Lei Estadual n®
7.517/2003, com a redacao dada pela Lei Estadual n°
9.939/2012).

Com efeito, antes deste marco, deve incidir contribuicao

previdenciaria sobre seu valor, na medida em que nao foram

excluidas expressamente da base de calculo das
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contribuicoes, pela Lei n® 10.887/2004, aplicavel

subsidiariamente até entao.

(...

Nessa senda, limitando-se o pedido do autor a restitui¢ao dos
valores suprimidos no periodo de 2007 a 2010, os descontos

sobre as gratificacoes de atividades especiais foram legais. (...)

Como se infere, o acordao foi patente ao considerar as
prescricoes legais, asseverando que se cuidando de contribuicao
previdencidria, de indiscutivel natureza tributdria, qualquer desoneracao
demandaria norma explicita e especifica, vedada qualquer interpretagao

extensiva, inclusive citando jurisprudéncia do STJ.

Ora, a decisdao guerreada, como declaracao de vontade,
deve ser intrinsecamente justa, e para corrigir o erro na apreciacao dos fatos
ou na aplicagdo do Direito a lei oferece os recursos propriamente ditos. Além
disso, a decisao também deve ser extrinsecamente clara e precisa, existindo,
para dissipar a duvida e/ou a incerteza criada por algum vicio, a faculdade da

interposi¢ao dos embargos de declaragao.

Tal recurso, especialmente quando inocorrentes os
pressupostos que justificam a sua adequada utilizacdo, nao pode conduzir,
sob pena de grave disfuncao juridico processual dessa modalidade de recurso,
a renovagao de um julgamento que se efetivou de maneira regular e cujo
acérdao nao se ressente de qualquer dos vicios de obscuridade, de omissao ou

de contradigao.

A finalidade dos embargos de declaracao ¢ apenas a de
tornar claro o acdrdao proferido, livrando-o de imperfei¢cdes, sem modificar a
esséncia. Nao sao remédio para obrigar o julgador a renovar ou reforgar a
fundamentacao do decisorio, inserindo desnecessariamente citagoes de

normas legais e constitucionais, apenas para contentar o anseio das partes.
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Por fim, ainda que o presente recurso tenha sido manejado
para fins de prequestionamento, seria necessario que o julgado padecesse de

um dos vicios legais, constantes da legislagao processual.

Com estas consideracoes, REJEITO OS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

Publique-se.
Intime-se.

Transitado em julgado, arquivem-se os autos.

Joao Pessoa, 08 de abril de 2.016.

Desa. Maria da Gragas Morais Guedes
RELATORA
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