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PROCESSUAL CIVIL - PRELIMINAR SUSCITADA
EM CONTRARRAZOES - AUSENCIA DE
DIALETICIDADE — ARGUIGAO DESPROPOSITADA -
RAZOES ASSOCIADAS E QUE DEMONSTRAM A
INSATISFAGAO COM SENTENGA — REJEIGAO.

Nédo ha como acolher a pretensdo de ofensa a
dialeticidade, tendo em vista que as razbes recursais
combateram os termos da sentenca e se encontram
associadas ao tema abordado.

APELACAO CIVEL - AGAO DE COBRANCA -
PROCEDENCIA - IRRESIGNAGAO - VERBAS
SALARIAIS - ALEGADA CARENCIA DE AGAO -
AUSENCIA DE REQUERIMENTO NA VIA
ADMINISTRATIVA - SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO EM CONFRONTO COM
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ -
INTELIGENCIA DO ART. 557 DO CPC/1973.

O pleno acesso ao Poder Judiciario constitui direito
fundamental, a teor do que estabelece o art. 5°, XXXV,
da Constituigdo Federal de 1988, nao sendo razoavel
impor ao cidaddo a obrigagdo de provocar,
previamente, a via administrativa, para a busca do
direito pretendido, mormente quando se trata de verba
salarial, cuja obrigagdo do ente nasce a cada periodo
trabalhado.

REMESSA OFICIAL — AGAO DE COBRANGCA -
SERVIDOR - VERBAS SALARIAIS - ADICIONAL DE
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FERIAS E CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO -
PROCEDENCIA PARCIAL - IRRESIGNACAO -
AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO - ONUS
DO REU - ART. 333. Il DO CPC - JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DESTA CORTE DE JUSTICA E DE
CORTE SUPERIOR - APLICACAO DO ART. 557 DO
CPC/1973 — SEGUIMENTO NEGADO.

Revelados o vinculo funcional e, por conseguinte, a
prestacdo de servicos, devido é o pagamento das
verbas salariais.

A comprovagéo de pagamento dessas verbas, constitui
obrigacdo primaria do ente publico, sob pena de
configurar enriquecimento ilicito do ente publico, em
detrimento do patrticular.

Vistos etc.

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacao Civel interposta pelo
Municipio de Pildezinhos, buscando a reforma da sentenca (fls. 113/117)
proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara da Comarca de Guarabira, que julgou
procedente a Agao de Cobranca ajuizada por Maria de Lourdes Silva, para
condenar o municipio/apelante “a pagar a autora os tergos de férias requeridos
na exordial (subitem 2.7.1), de forma proporcional e integral. No mais, o
pagamento sera realizado com base na remuneragao vigente em cada més de
usufruto das férias, conforme informado a fl. 74. Condeno, ainda, o demandado
a pagar a promovente 12 (doze) meses de licenga-prémio, com base na
remuneracgao vigente na data da aposentadoria desta”.

Irresignado com tal decisdo, o promovido interpés o vertente
recurso, suscitando a nulidade da sentencga por falta de interesse de agir, em
razao da inexisténcia de prévio requerimento administrativo para fins de
pagamento da verba, muito menos tenha havido resisténcia da edilidade (fls.
126/131).

Instada a se manifestar, a parte adversa apresentou resposta ao
recurso suscitou a preliminar de auséncia de dialeticidade, por ndo guardar o
inconformismo coeréncia com a decisdo. No mérito, seja desprovido, com a
manutencao da sentenca, fls. 137/138.

No parecer de fls. 144/149, a Procuradoria de Justiga opinou pela
rejeicao das preliminares. No meérito, seja desprovida a apelagao e o reexame
necessario.

E o relatério.

Decido:
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Da preliminar de auséncia de dialeticidade suscitada em
contrarrazoes.

Nao ha como acolher a pretensao, tendo em vista que as razdes
recursais combateram os termos da sentenga e se encontram associadas ao
tema abordado pelo julgador que rejeitou as arguicbes de que i) ndo ha
necessidade de exaurimento da insténcia administrativa; ii) houve resisténcia
do promovido/apelante, porquanto na defesa pugnou pela improcedéncia do
pedido.

Em sendo assim, rejeito a preliminar.

Ao mais, a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
interesse de agir confunde com a analise recursal propriamente dito, eis que
nao foi atacada matéria meritoria. Por isso, a apreciagdo das questdes sera
conjunta, notadamente por haver o reexame necessario.

Quanto ao recurso voluntario, o cerne recursal cinge a argui¢ao
nulidade da sentenga por auséncia de interesse de agir.

Alega o recorrente, em sintese, que o processo deve ser extinto
por caréncia de agdo, ante a falta de interesse da agir, tendo em vista a
auséncia de resisténcia por parte da edilidade em oferecer a satisfagcdo da
pretensdo, ou melhor, sequer teve provocacao do requerimento administrativo
para fins de pagamento dos valores.

Nos termos postos nos autos, verifica-se, de plano, que a matéria
suscitada ndo merece qualquer amparo, pois, na vertente demanda,
encontram-se perfeitamente delimitadas as trés condi¢bes para o regular
processamento da demanda, quais sejam a legitimidade de partes,
possibilidade juridica do pedido e interesse de agir’.

O pleno acesso ao Poder Judiciario constitui direito fundamental,
a teor do que estabelece o art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal de 1988, nao
sendo razoavel impor ao cidadao a obrigagdo de provocar, previamente, a via
administrativa, para a busca do direito pretendido, mormente quando se trata
de verba salarial, cuja obrigagao do ente nasce a cada periodo trabalhado.

Admitir a necessidade de requerimento mensal para o
recebimento de salario € inobservar os principios constitucionais que regem a
administragdo publica, em especial, o da eficiéncia e da legalidade.

TAGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR E DE LEGITIMIDADE ATIVA. TEORIA DA ASSERCAO. PRECEDENTE. CARENCIA DE ACAO
NAO CARACTERIZADA. ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ. ALEGAGAO DE FALSIDADE DOCUMENTAL.
PRETENSAO RECURSAL INCOMPATIVEL COM AS PREMISSAS FATICAS ASSENTADAS PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. INVIABILIDADE. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ acolhe a teoria da assercao, segundo a qual a presenga das condi¢des da agao deve
ser aferida a partir das afirmagdes deduzidas na peticao inicial, dispensando-se qualquer atividade instrutéria.
[...] 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 741.229/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 23/10/2015)
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Ademais, na licdo de Wambier, “o interesse processual esta presente
sempre que a parte tenha a necessidade de exercer o direito de acdo (e,
consequentemente, instaurar o processo) para alcangar o resultado que pretende,
relativamente a sua pretensdo e, ainda mais, sempre que aquilo que se pede no
processo (pedido) seja util sob o aspecto pratico” (In. Curso Avancado de Processo
Civil, 52 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, pag. 128).

Assim, reitere-se, prefiro trilhar pela garantia do mais amplo
acesso ao judiciario, em obediéncia ao Principio da Maxima Efetividade dos
direitos fundamentais, segundo o qual deve ser conferida a maior abrangéncia
e efetividade possivel a tais dispositivos.

Enfim, ndo merece guarida a assertiva da parte, eis que a
sentenga nao padece de nulidade, porquanto resta demonstrada a sua higidez,
pela correta aplicacao do direito ao caso em tela.

Passando ao exame por forca da remessa oficial, a sentenca nao
merece reparo, pois durante a instrugdo nao houve prova do réu/apelante de
ter realizado o pagamento da verba pleiteada de férias. Deveria ao menos ter
diligenciado nos seus arquivos e anexado prova documental, a fim de
demonstrar? o efetivo pagamento do quantum pleiteado®, ou entdo fazer prova
de que nao houve a prestagcado do servico na forma explicitada na inicial. Se
assim nao o fez, experimenta o encargo do pagamento.

A falta de pagamento das parcelas devidas configura
enriquecimento sem causa em favor da Administragao Publica; o que é vedado
pelo nosso ordenamento juridico. Afinal, houve prestagao laboral.

A jurisprudéncia é pacifica ndo deixando margem qualquer de
duvida, senao vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
FERIAS. EXONERACAO. PERIODO NAO USUFRUIDO.
INDENIZACAO DEVIDA. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em
comissao, percebera indenizaciao relativa ao periodo
das férias a que tiver direito, na propor¢cao de um doze
avos por més de efetivo exercicio, ou fragao superior a
quatorze dias. [...]

Seguranga concedida. (MS 14.681/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 06/10/2010, DJe
23/11/2010)

APELAQAO CIVEL DO MUNICIPIO E REMESSA OFICIAL.
ACAO DE COBRANCA. VERBAS SALARIAIS. DECIMO
TERCEIRO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO

2 (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00003349820138151161, - N&o possui -, Relator DES JOAO ALVES
DA SILVA j. em 30-04-2015)

3 Art. 333 - O 6nus da prova incumbe:(...)
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti 4



Remessa Oficial Apelagéo Civel n° 0003196-43.2011.815.0181

ADIMPLEMENTO POR PARTE DA ADMINISTRACAO.
ONUS QUE LHE INCUMBIA. ART. 333, Il, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. SENTENCA EM CONFORMIDADE
COM OS PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AS
SUPLICAS. - E direito liquido e certo de todo servidor
publico perceber seu salario pelo exercicio do cargo
desempenhado, décimo terceiro e gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salario normal, nos termos do artigo 7°, VIII, X, XVII, da
Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retencgao injustificada. - [...] (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00004782820138150141, - Nao possui -, Relator DES JOSE
RICARDO PORTO, j. em 11-01-2016)

[...]- Uma vez nao comprovado os fatos impeditivos,
modificativos e extintivos do direito autoral, resta
configurada a situagdo de inadimpléncia da
remuneracao e do décimo terceiro salario apontados na
peca de ingresso, havendo de ser reconhecido o direito
a percepgdo das verbas trabalhistas pleiteadas, sob
pena de promover um verdadeiro enriquecimento
ilicito da  Administracao. - [.--] (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00031773620128150461, 22 Camara Especializada Civel,
Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j.
em 28-04-2015)

Conforme disposto no art. 333, |l do CPC, incumbia ao municipio
provar o pagamento das verbas cobradas pela parte autora, eis que suscitou
fato negativo de seu direito. A prova de pagamento, a teor do artigo 319 e
seguintes do Caddigo Civil, exige quitagdo regular, ndo admitindo presungao,
recaindo no devedor o 6nus de demonstra-la, de forma efetiva e robusta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte é reiterada, in verbis:

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. CONDENACAO
ILIQUIDA DA FAZENDA PUBLICA. INTELIGENCIA DA
SUMULA 490 DO STJ. CONHECIMENTO DE OFICIO DO
REEXAME NECESSARIO. MERITO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. SALDO
DE SALARIO E DECIMO TERCEIRO. RETENCAO. ONUS
DA PROVA DA EDILIDADE. DESINCUMBENCIA.
INTELIGENCIA DO ART. 333, INCISO Il DO CPC.
PROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA. -[..] E énus
do Ente Publico produzir provas capazes de elidir a
presuncao de veracidade existente em favor dos
servidores que buscam o recebimento das verbas
salariais nao pagas. Restando comprovado o
adimplemento, ndo ha falar em condenacgao. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
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00016354620138150461, 32 Camara Especializada Civel,
Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j.
em 23-11-2015)

[..] E 6nus do municipio a producdo de prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito dos
servidores, em face a natural e evidente fragilidade
probatéria destes. No caso em apre¢o, o ente municipal
comprovou o adimplemento do terco de férias dos
periodos de 2007/2008 e 2009/ 2010, ndao trazendo aos
autos prova do efetivo pagamento dos demais
intersticios questionados, deixando de colacionar
qualquer documento capaz de infirmar a alegacao de
inadimpléncia sustentada na pe¢a de ingresso, nao se
desincumbindo de demonstrar, de forma idénea, o fato
impeditivo do direito da autora. [...] A vedagao do
enriquecimento ilicito se constitui em principio basilar
do direito patrio, a coibir quaisquer vantagens ou
acréscimo de bens em detrimento de outrem, sem uma
justa causa, ndao podendo o promovido locupletar-se as
custas da exploragcao da forca de trabalho humano.
(TJPB; Ap-RN 0000939-62.2012.815.0261; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 07/07/2015; Pag. 14)

Ademais, o fato de a autora ndo ter comprovado o efetivo gozo
das férias, ndo desnatura o direito de receber o adicional constitucionalmente
garantido, pois trata “de direito adquirido do servidor que adere ao seu
patrimoénio juridico, apds o transcurso do periodo aquisitivo.™

Neste contexto, é induvidoso que o ato da edilidade representa
frontal ofensa ao principio juridicamente sedimentado de que o salario e
beneficios dele decorrentes é direito de todo trabalhador (CF/88, art. 7° e seus
incisos), a vista do servico por ele prestado, tratando-se, assim, de atitude
abusiva e ilegal o ndo pagamento de verba referente ao adicional de férias,
ainda que nao gozadas.

Quanto ao pedido de conversado da licenga-prémio em pecunia,
assiste razdo a autora, tendo em vista que ja se encontra aposentada e nao
mais podera usufrui-la.

Embora, in casu, a Lei Municipal n° 44/93 estabeleceu no art. 11

4(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00017650920138150761, 22 Camara Especializada Civel, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 01-12-2015)

COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DIREITO DO SERVIDOR
INDEPENDENTE DO EFETIVO GOZO DAS FERIAS. PROVA DO PAGAMENTO. ONUS DO ENTE FEDERADO.
COMPROVACAO PARCIAL DO ADIMPLEMENTO DOS VALORES PLEITEADOS NA EXORDIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. REMESSA NECESSARIA. SENTENCA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF E DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. REMESSA NECESSARIA A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Justica da Paraiba é no sentido de que o tergo constitucional de férias é
devido ao servidor publico independentemente do efetivo gozo das férias, cabendo ao ente federado, desde
que comprovado o vinculo funcional, a prova do pagamento. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00009387720128150261, - Nao possui -, Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 18-01-
2016)
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que “os servidores submetidos ao Regime de que trata esta lei reger-se-ao pela
Lei Complementar n° 39, de 26 de dezembro de 1985 Estatuto do Funcionario
Civil do Estado da Paraiba, até que o municipio institua seu proprio estatuto”, o
municipio em questédo nao fez prova a edigcdo de norma, de sorte que diante da
auséncia, de forma subsidiaria deve ser utilizada a Lei Estadual.

A LC 39/1985 - apesar de revogada pela Lei Complementar
58/2003 e que retirou o beneficio da licenga-prémio -, previa no art. 139 que
“apos dez (dez) anos de servigo publico, o funcionario fara jus a uma licencga de
seis (6) meses, com percep¢do da retribuicdo do cargo efetivo, mas as
vantagens do cargo em comisséao, fungao gratificada ou encargo assemelhado
que estiver exercendo”, deve ser aplicada ao caso em questdo por considerar
que a aquisicdo da licenga-prémio ocorréncia antes da revogacgdo da LC
39/1985.

A autora ingressou no servico em 01/04/1982 e em abril de 1992
completou o primeiro periodo exigido na lei, tendo em seu favor seis meses e
em 2002, mais outros seis meses, considerando, inclusive, os termos do
paragrafo unico do art. 139 da LC 38/85 e que no periodo aquisitivo algado
(1982 a 2002) a norma estava em vigéncia.

A indenizagdo € devida, porque visa impedir o enriquecimento
ilicito da administracdo publica, que deixou de conceder o beneficio ao
servidor, ou mesmo postergou o seu usufruto. Alias, é de se pontuar que
inexiste comprovacgao de ter sido contada para fins de tempo de aposentadoria.

A propésito, veja o entendimento jurisprudencial permitindo a
conversao em pecunia:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. LICENGA-PREMIO NAO USUFRUIDA.
CONVERSAO EM ESPECIE. LEGALIDADE. ACORDAO
REGIONAL EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. ENUNCIADO 83 DA SUMULA DO STJ.

1. O cerne da controvérsia circunvolve-se a legalidade de
conversdo, em pecunia, de licenca-prémio ndo usufruida
por membro do Ministério Publico Estadual, em razdo de
interesse publico.

2. No caso, ao adimplir os requisitos necessarios a
aquisigdo de licenca-prémio, inegavel o direito potestativo
do servidor, quando da sua aposentadoria, a indenizagcdo
pela ndo fruicdo do beneficio por necessidade da propria
Administragao.

3. Enunciado 83 da Sumula do STJU.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.®

[...]2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de ser
devida a conversao em pecunia da licenga-prémio nao

® AgRg no REsp 678.546/SC, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA
TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe 15/03/2010.
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gozada e nao contada em dobro, quando da
aposentadoria do servidor, sob pena de indevido
locupletamento por parte da Administragao Publica.

[...]

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 707.027/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2015,
DJe 11/11/2015)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-
PREMIO NAO GOZADA E NAO CONTADA EM DOBRO.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
1. Conforme jurisprudéncia consolidada no Superior
Tribunal de Justica, é possivel a conversao em pecunia
da licenga-prémio nao gozada e ndao contada em dobro,
quando da aposentadoria do servidor, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragao.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 396.977/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/12/2013, DJe
24/03/2014)

Observe-se, no entanto, que a conversao so6 tem lugar quando se
torna impossivel o usufruto da licenga-prémio - situagcdo que ocorre quando o
servidor se aposenta — pois nao ha mais possibilidade de gozo.

Nesse prisma, considerando-se que, in casu, a promovente se
encontra em inatividade, de forma escorreita determinou o magistrado a sua
conversao.

Com estas consideracoes, verifico que a sentenga se encontra
escorreita e em conformidade com a jurisprudéncia dominante desta Corte de
Justica e de Tribunal Superior, fazendo prescindir a apreciagao do recurso pelo
orgao fracionario.

Pelo exposto, com fulcro no art. 557 do CPC/1973% nego
seguimento a remessa oficial e a apelagao.

P.I.
Jodo Pessoa, 7 de abril de 2016.

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

RELATORA
g/04

(’Aplica-se o art. 557 do CPC/1973, considerando que a decisédo atacada foi publicada na sua vigéncia.
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