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PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRI(}AO. LAPSO
TEMPORAL RESPEITADO. SUMULA N° 85 DO
STJ. REJEICAO.

Sumula n°® 85 do STJ - Nas relagdes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando n&o tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge
apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acgao.

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
PREVISAO NO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO. ADICIONAL DE
FERIAS. AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO.
ONUS DO REU. ART. 333, I, DO CPC.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE
DE JUSTICA E DE CORTE SUPERIOR.
APLICACAO DO ART. 557 DO CPC. SEGUIMENTO
NEGADO.

- Restando consignado, na norma local, o beneficio
postulado pelo servidor e tendo este cumprido as
exigéncias nela estatuida, de forma escorreita a
decisdo condenou a municipalidade na respectiva
implantacdo e pagamento das verbas pretéritas,
respeitada a prescricdo quinquenal.

- Revelados o vinculo funcional e, por conseguinte, a
prestacdo de servigos, devido é o pagamento das
verbas salariais.
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- A comprovagao de pagamento dessas verbas,
constitui obrigacdo primaria do Ente Publico, sob
pena de configurar enriquecimento ilicito deste, em
detrimento do particular.

Vistos etc.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de
Cabaceiras buscando reformar a sentenca (fls.65/67), proferida pelo Juizo de
Direito da Comarca de Cabaceiras, que julgou procedente a Agao de Cobranga
ajuizada por MARCIO SAMPAIO DE ARAUJO contra o Municipio apelante para
“a) implantar o beneficio do quinquénio nos vencimentos do autor, b) pagar os
quinquénios devidos dos ultimos cinco anos e aos reflexos salariais; c) pagar
ao autor a importancia de R$1.082,40 a titulo de terco de férias dos anos de
2009, 2010, 2011, 2012, excluindo-se os valores atingidos pela prescricéo
quinquenal nas verbas que antecederam os 05 (cinco) anos anteriores a

propositura da acao”.

Nas razbes do recurso, o Recorrente aduziu: incidéncia da
prescricdo da verba postulada, em face da regularizagdo do vinculo funcional
do apelado com a Edilidade ter ocorrido em setembro de 2014, apds a
publicagdo de Acérdao do TCE, e que, por esta razdo, nao faz jus a receber o
adicional do tergo constitucional de férias e os quinquénios. Por fim, requer o

provimento do recurso, fls. 70/78.

Contrarrazbes manifestando-se pelo desprovimento do Apelo,
fls.81/83.
Parecer do Ministério Publico, opinando pelo prosseguimento

do feito sem manifestacdo de mérito, fls. 89/90.

E o relatorio.
DECIDO

Da Prejudicial de Prescrigao:

Cinge-se a questdo ao entender que o direito pleiteado foi
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atingido pela prescricdo. Sem razao o Recorrente.

E de se observar que o Decreto n° 20.910/32, ao regulamentar
a prescricao contra a Fazenda Publica, estatui prescrever em 05 (cinco) anos
todos os direitos e as prestagdes correspondentes a pensdes vencidas ou por

vencerem.

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agcao
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 2° - Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o
direito e as prestagdes correspondentes a pensdes
vencidas ou pér vencerem, ao meio soldo e ao montepio
civil e militar ou a quaisquer restituicdes ou diferencas.

Também a respeito da prescricdo das dividas passivas da Fazenda

Publica, dispde a Sumula n° 85 do Superior Tribunal de Justica:

Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver
sido negado o préprio direito reclamado, a prescri¢cao
atinge apenas as prestagbes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao.

Nesse sentido, diz a jurisprudéncia do STJ:

(.) PRESCRICAO. PRESTACOES SUCESSIVAS.
QUINQUENIO COMPUTADO A PARTIR DA
PROPOSITURA DA ACAO. (...) 4. E assente no e. STJ
que, em se tratando de prestagdes sucessivas, a
prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do quingUénio anterior a propositura da acido, e ndo as
que integram a questdo de fundo quanto ao direito
subjetivo da parte, que, in casu, diz respeito a corregao
dos pagamentos percebidos pela recorrida através dos
indices mais benéficos a ela (precedentes:Resp 395519 -
RS, Relator Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma,
publicado no DJ de 29 de setembro de 2002 e Resp. 512-
515 - RS, Primeira Turma, publicado no DJ de 14 de
junho de 2004). AgRg no REsp 874544/AL, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/03/2008,
DJe 05/05/2008.

Nesta Corte:

ACAO DE COBRANCA - Servidora Publica Municipal
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— Salarios, gratificagdo natalina e tergos de férias -
Procedéncia parcial do pedido - Exclusao dos tergos
constitucionais — Irresignagao voluntaria da edilidade
- Prescricdo quinquenal -Rejeicdo — Verbas dentro
do lustro legal - Suplica pela total reforma do julgado
- Alegado motivo de forga maior para o
inadimplemento - Dificuldade financeira do ente
municipal - Motivagao, entretanto, que n&o justifica a
retencdo dos vencimentos do servidor — Direito
constitucionalmente garantido — Desprovimento. -
Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando néao
tiver sido negado o proprio direito Reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da agao.
[...]. AC 021.2006.001671-0/001 - Relator: DES.
MANOEL SOARES MONTEIRO - 12 Camara Civel -
Data do Julgamento: 28/05/2009.

No caso em espécie, a verba pleiteada pela parte autora da
demanda refere-se aos cinco antes da propositura da acdo, de sorte que tal
periodo nao fora alcangado pelo lapso prescricional, porquanto foi respeitado o
limite temporal acima mencionado. Ademais, na propria sentenga, ao condenar

a Edilidade, houve a ressalva de ser respeitada a prescricao quinquenal.
Por todos esses motivos, rejeito a prejudicial de prescrigao.
Mérito
O ponto principal trazido aos autos diz respeito a implantagao e
ao pagamento retroativo de quinquénio ao servidor do Municipio apelante, bem

como do adicional do terco de férias.

Na sentenga, o magistrado entendeu que a parte autora tem

direito as férias, a implantagdo e pagamento de quinquénio.

Para dirimir a questdo é prudente que sejam feitas

ponderacdes para o deslinde do caso:

O Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
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Cabaceiras prevé:

Art. 122 — Além do vencimento ou remuneragao poderao
ser deferidas as seguintes vantagens:

(...)

Inciso VIl — quinquénio.

Art. 145 — Conceder-se-a gratificagcao:
VIII — por quinquénio de efetivo exercicio;

Consoante se depreende do Estatuto do Municipio em questao,
os servidores fazem jus ao Adicional por Tempo de Servigo, a razdo de 5%
(cinco por cento) sobre o vencimento (art. 151) por quinquénio de efetivo

exercicio.

Pelo que se colhe dos autos, a parte autora, desde 2001,
possui vinculo com a municipalidade e, ha muito, completou o requisito
temporal minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo, nos termos no
Estatuto Municipal. A partir dai, entdo, faz jus a receber o referido Adicional no

percentual correspondente, sobre o valor do vencimento.

Em sentido oposto, o Ente Apelante alega ndo poder o Apelado
receber o quinquénio, nem o adicional de férias, em virtude de precariedade do

vinculo entrelagador do Autor e do Municipio.

Com efeito, tenho como frageis as insurgéncias recursais. A
bem da verdade, se existia irregularidade no vinculo estabelecido entre os
Agentes Comunitarios de Saude — ACS e o Municipio de Cabaceiras nao pode
ser 6bice para conceder direitos a servidor que, de boa fé, mantém vinculo com

a Edilidade e a ela presta efetivo servigo.

Ademais, a confirmagao da regularizacao da situagao funcional
dos Agentes Comunitarios de Saude do Municipio de Cabaceiras perante o
TCE somente vem a corroborar a tese de ser plenamente possivel o

deferimento de benesses aos servidores, em especial, ao ACS.

Demais disso, friso que a publicacdo do Acdrdao, assentindo

qgue as eivas na prestacdo de contas da municipalidade foram satisfeitas, ndo
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pode servir de marco para fins de concessdo de beneficios aos seus
servidores.

Alias, na espécie, o marco a ser considerado € outro, pois a
parte autora demonstrou, desde muito, o vinculo funcional com a
municipalidade, iniciado em 2001 — processo seletivo (fl. 12); e de ter atendido
os requisitos exigidos pela EC 51/2006, de sorte que a ele deve ser conferido

os beneficios dispostos no Estatuto dos Servidores.

De outra vertente, pontuo que, em 2011, o Ente Publico editou
a Lei Complementar n°® 004, de 1° de dezembro de 2011, reconhecendo a
‘regularidade dos processos seletivos promovidos pela Secretaria de Saude do
Estado em parceria com a Prefeitura Municipal, nos anos de 1991, 1992, 2000
e 2001, os quais tiveram por objetivo o provimento de cargos publicos

denominado Agentes Comunitarios de Saude — ACS”, art. 1°.

Portanto, ndo ha espaco para acolher a tese de que somente a
partir da publicagdo do Acérdao do TCE, a situagdo da parte autora estaria

regularizada.

Em sendo assim, de forma escorreita, o direito foi aplicado a
espécie, sendo despropositada a assertiva de nao ter direito a parte autora de
receber o adicional de férias e quinquénios, entdo combatidos na peca
recursal.

Nesse sentido, é valido ressaltar que a jurisprudéncia é pacifica
e nao deixa margem de duvida que, restando provado o vinculo com a
Edilidade e inexistindo prova de auséncia do servidor ao trabalho, € devido o

pagamento de verbas salarias ndo adimplidas:

APELACAO CIVEL DO MUNICIPIO E REMESSA
OFICIAL. ACAO DE COBRANCA. VERBAS SALARIAIS.
DECIMO TERCEIRO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO
DO ADIMPLEMENTO POR PARTE DA
ADMINISTRACAO. ONUS QUE LHE INCUMBIA. ART.
333, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SENTENCA
EM CONFORMIDADE COM OS PRECEDENTES DESTA
CORTE DE JUSTICA. APLICACAO DO ART. 557,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO AS SUPLICAS. - E direito liquido e

6
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certo de todo servidor publico perceber seu salario pelo
exercicio do cargo desempenhado, décimo terceiro e
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal, nos termos do
artigo 7°, VIII, X, XVII, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retencgao injustificada. -
[..] (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00004782820138150141, Relator DES JOSE RICARDO
PORTO, j. em 11-01-2016)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR  PUBLICO  MUNICIPAL.  SALARIOS
RETIDOS E DECIMO TERCEIRO SALARIO NAO PAGO
DURANTE O PERIODO DE SERVICOS APONTADOS
NA EXORDIAL. ALEGACAO DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO E EXTINTIVO DO DIREITO DO
DEMANDANTE. AUSENCIA DE PROVA.
INADIMPLEMENTO  CONFESSO NOS  AUTOS.
MANUTENCAO DA CONDENACAO. APLICACAO DE
JUROS E CORRECAO MONETARIA CONTRA A
FAZENDA. INCIDENCIA DO ART. 1°-F DA LElI N°
9.494/1997. OBSERVANCIA DO LIMITE DE APLICACAO
TEMPORAL DECORRENTE DA  MODIFICACAO
INTRODUZIDA PELA LEI N° 11.960/2009. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. - Uma vez nao comprovado os
fatos impeditivos, modificativos e extintivos do direito
autoral, resta configurada a situagéo de inadimpléncia da
remuneracdo € do décimo terceiro salario apontados na
peca de ingresso, havendo de ser reconhecido o direito a
percepcao das verbas trabalhistas pleiteadas, sob pena
de promover um verdadeiro enriquecimento ilicito da
Administracdo. - [...] (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00031773620128150461, 22 Céamara
Especializada  Civel, Relator DES OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 28- 04-2015)

Conforme disposto no art. 333, Il, do CPC, incumbia ao

Municipio provar o pagamento das verbas cobradas pela parte autora, eis que

suscitou fato negativo de seu direito. A prova de pagamento, a teor do artigo

319 e seguintes do Coddigo Civil, exige quitagdo regular, nao admitindo

presuncao, recaindo no devedor o 6nus de demonstra-la, de forma efetiva e

robusta.

verbis:

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte é reiterada, in

APELACAO CIVEL E REMESSA  OFICIAL.
CONDENACAO ILIQUIDA DA FAZENDA PUBLICA.
INTELIGENCIA DA SUMULA 490 DO STJ.
CONHECIMENTO DE OFICIO DO REEXAME
NECESSARIO. MERITO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
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SALDO DE SALARIO E DECIMO TERCEIRO.
RETENCAO. ONUS DA PROVA DA EDILIDADE.
DESINCUMBENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 333,
INCISO II DO CPC. PROVIMENTO DO APELO E DA
REMESSA. -[...] E 6nus do Ente Publico produzir provas
capazes de elidir a presungcdo de veracidade existente
em favor dos servidores que buscam o recebimento das
verbas salariais ndo pagas. Restando comprovado o
adimplemento, ndo ha falar em condenacado. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00016354620138150461, 32 Camara Especializada Civel,
RelatorDESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES ,
j- em 23-11- 2015).

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. PREVISAO NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE GUARABIRA. VERBA INADIMPLIDA
PELO ENTE FEDERADO. PEDIDO DE IMPLANTACAO.
COBRANCA RETROATIVA REFERENTE AO PERIODO
NAO FULMINADO PELA PRESCRICAO QUINQUENAL.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. DISTINCAO
ENTRE ADICIONAL POR TEMPO DE

SERVICO E PROGRESSAO FUNCIONAL. NATUREZA
JURIDICA DIVERSA. BASE LEGAL INDIVIDUALIZADA.
PAGAMENTO DA VERBA NAO DEMONSTRADO.
BENEFICIO DEVIDO. (..). DESPROVIMENTO DO
APELO E DA REMESSA. 1. O adicional por tempo de
servico €& beneficio autbnomo, decorrente de norma
especifica, nao podendo ser confundido com o acréscimo
oriundo de progressbées funcionais regidas por regras
proprias. (...) (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N° 00016225320098150181, 42 Camara Especializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA, j. em 05- 11-2014).

Portanto, considerando que o pedido da parte autora tem
respaldo na Lei Organica Municipal, € devida a implantagdo do Adicional no
seu vencimento, bem como o pagamento dos valores pretéritos, respeitada a

prescricdo quinquenal e o adicional de férias.
Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC,
NEGO SEGUIMENTO ao recurso, ante sua manifesta improcedéncia,

mantendo a sentenca em todos os seus termos.

Publique-se e Intime-se.
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Jodo Pessoa, _ de abril de 2016.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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